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Ricostruzione «modello Anac»,
trasparenza su lavori e fondi

Cantone potrebbe vigilare sul reale arrivo dei finanziamenti ai cittadini

d1Giorgio Santilli

tavolta - forse perché que-
staéstataun’emergenzave-
ra ed * mancato anche il
tempo per pensare -nonc'éstata
latelefonataconcui MatteoRen-
zipreavvertiva in genere Raffae-
le Cantone dell'arrivo di una
nuova delicatissima missione,
come fuincecasione dell’Expo o
degli arbitrati bancari. Tuttavia,
il rapporto di fiducia & tale cheil
premier non dubita della rispo-
sta immediata e di grande impe-
gno che arrivera dall’Autorita
narzionale anticorruzione senel-
la conferenza stampadi giovedi,
dopoilConsigliodei ministr:, sid
spinto a parlare di “modello
Anac” per la ricostruzione dei
comuni disastrati. E infatti
I'Anac-cheormai peril premier
& una sorta di marchio di garan-
ziasulle operazioni pia difficili -
egiaallavoroemercolediprossi-
mo, con il primo Consiglio del
dopo-pausz, sara in grado gia di
prendere leprime decisioni.
Ovviamente, il “modello
Anac” per la ricostiuzione del
Centro Italia & tutto da mettere a
punto (e questa ¢ la prima parte
dell'impegno richiesto) perché
qui non stizmo parlando - come
nel caso battistradadell’Expo-di
controllaresoltanto un certo nu-
mero limitato di appalti pubblici
per evitare corruzione o infiltra-
zioni criminali. Qui stamo par-
lando si di controllare un po” di
appaltipubblici per ricostruirele
intrastrutture pubbliche mz so-
prattuttostiamoparlando - conil
termine ampio di “ricostruzio-
ne” - di mandare a buon fine mi-
gliaia diinterventi, per lo pit mi-
crointerventi privati, che saran-
no finanziati dallo Stato secendo
un modello tutto da costruire.
Nonsoloun’Anac chefarispetta-
redl rigore delle regolepubbliche
di trasparenza ¢ buona ammini-
strazione, ma anche una sortadi
arbitro a tutela dei cittadini che
hanno diritto a vedere arrivare i
fondineitempigiustic completa-
redlavori infretta. Come sempre,
Cantone ritiene che la risposta

sulle duesponde, quella pubblica
¢ quella dei cittadini interessatl
alle opere, stia nel rispetto delle
regole formali e al tempo stesso
nella creazione delle condizioni
perché i lavori si svolgano nei
tempi ¢ nel costi previst.
Perché questo & chiaro: per
quanto sisiatentato difar icsoro
del meglio delle esperienze pre-
cedenti, ogni operazione di rico-
struzione post-terremoto, dal
Friuli all’Irpinia, dall'Umbria al-
I'Aquila, ha battuto proprie stra-
de originali (e spesso tutt’altro
che efficienti) su modalita di fi-
nanziamento pubblico, perime-
trazione urbanistica, rapporto
Stato-enti locali nella guida di
pianificazione ed esecuzione,
gradodivincoli pubblicisuicitta-

L’ESPERIENZA EXPO

Il consigliere Corradino:
sara necessario estendere
lanostracompetenza
anche allafase
dellesecuzione

dini privati, regole pubbliche da
seguire perlappaltoel’ esecuzio-
ne dei lavori. L'esercizio chiesto
all’Anac & dunque assai ampio.
Fatte le dovute distinzioni fra
gli interventi, punto di partenza
perl’Anacresta, perd, il“modello
Expo” e soprattutto il pemo di
quella esperienza, la “vigilanza
collaborariva”, cheineffettidalié
partitaed ¢ poidiventatauno del
pilastri dell'intera azione del-
I'Autoritz guidata da Ratfacle
Cantone. «Non¢'& dubbio - s pie-
ga il consigliere Anac Michele
Corradine, uomo di strettissima
fiduciadiCantone-chequandosi
parladi “modello Anac” sifarife-
rimento anzitutto all'Expo e alla
vigilanza collaborativa: insieme
sono diventatiun punto diriferi-
mento anche per I'Ocse che li ha
ricompresifralebestpracticedel
settore. Il nostro regolamento
sulla vigilanza collaborativa, al-
l'articolo 4, prevede P'utilizzo di
questo strumento anche in caso

dicatastrofi naturali. Ovviamen-
te dovremo adattarlo alla situa-
zione specifica e penso alla rela-
zione annuale del presidente
Cantone al Parlamento che gia
aveva posto laquestione diallar-
gare lavigilanza collaborativa ol-
tre lo stretto ambito della fase
dell'affidamentoin cui larelegail
codice degli appalti per essere
estesaallafase diesecuziones.

Ma cosa & la vigilanza collabo-
rativa che I'Anac ha poiallargato
dall’Expo milanese agliappalti di
decine di enti pubblici, anche
quelli considerati a rischio, co-
me, per fare un esempio, Roma
Capitale? L'Autorita stipula un
protocollo conun ente pubblico
che mettea disposizione preven-
tivamente la documentazione
relativaai suoi appalti come ban-
di di gara, procedure d: affida-
mento, capitolati. L’Anac verifi-
casecisonoanomalie e, senonce
ne sono, da il via libera alla gara.
Oppure, come nel casodiRomae
delle sue partecipate, faun moni-
toraggio a tutto campo del siste-
ma degli appalti per individuare
eventuali patologic (nel caso in
questione sono risultati, per
esempio, troppi affidamenti sen-
za gara) ¢ propone misure per
comreggzrle.

In questo modo Anze viene
messo in condizione di vigilare
con modalita collaborativa e al
tempo stesso mette un bollino
sugli appalti vigilati in modo che
possanc procedere pit spedita-
mente. £ il successo strzordina-
rio conseguito con I'Expo, con-
cluso nei tempi previsti, il mira-
colodicui Renziériconoscente a
Cantone.

Ma quali sono gli adattament,
non pochi, da fare al casospecifi-
codellaricostruzione post-terre-
moto? «La parte dell'affidamen-
todell’appalto- dice Corradino -
resta delicata per gli interventi
pubblici, pensoascuole,ospedali
¢ infrastmtture in prims, dove
I'azione di vigilanza collaborati-
va sugli appalti sara pi tradizio-
nale, secondo il modello speri-
mentatoall’Expoe perilavoridel
Giubileo, per esempio. Ma noi

potremmoaverealir duecompi-
tlinnovativi, decisivi ai inidella
buona riuscita della ricostruzio-
ne: evitare infiltrazioni e distor-
sioni rei migliaiadi piceolilavorn
privati, semplificando comun-
que e rendendo spedite al massi-
mo le procedure perprogettaree
affidarei lavori; controllare chei
lavori siano effettivamente ese-
guiti in tempi accettabili e, quin-
di, peresempio, che amonte arri-
vinonel tempi previstii finanzia-
mentipromessi dallo Statos.

Quasi un arbitro, quindi, che
agiscanon solo per far rispettare
leregole pubbliche ditrasparen-
zae contro lacorruzione, ma an-
che amitela dei cittadind perché
arrivino tuttiitondiprogramma-
tl. Un'evoluzione asszi interes-
sante,se questa sara lastradache
il Governo prendera presumibil-
mente conun decreto legee, del
ruolodell’ Anac. Non sipudigno-
rare, infatti, che molte delle eriti-
citidelleprecedentiricostruzio-
ni riguardano proprio questo
aspetto dei finanziamenti a sin-
ghiozzo e che nessun: Autorita
“lerza” Cmaipolulainler venite a
garantire un flusso continuo e
adeguato. Se pol questo si ag-
giungeri al rispetto della qualita
delle progettazioni (quiun ruolo
ce lo potranno avere i professio-
nisti) ¢ a quella selezione di im-
prese con il curdculum giusto
che gia il nuovo codice degli ap-
palti prevede con I'introduzione
dei rating, questo intervento po-
trebbe diventare davverounmo-
dello diricostruzione.

PerCantone eisuoi collabora-
tor, ¢t poiuna sfida in pit. A di-
spetto di quelli che gia reclama-
no una sospensione del nuovo
codice degliappalti perilavoridi
ricostruzione, il dopo-terremo-
todelCentroltaliapuddiventare
invece la prima applicazione
sperimentale diun codice sucui
Cantone ha scommesso molto
proprio per la sua capacita di
semplificare lattualesistemaeal
tempo stesso garantire lavori
completati correttamente e in
tempi e costi certi.

CEFRINUIONE REEATA
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Iterremoti precedenti

Costi attualizzati dei sismi in Italia dal 1968 al 2012. Per Abruzzo ed Emilia-Romagna dati relativi
alle previsioni di spesa. Dati in milioni di euro

18. 540 MILIONI

].3 .3 00 MILIONI

13-463 MILIONI

Friuli Venezia Giulia - 1976 Emitia Romagna - 2012 Marche e Umbria - 1997

Per il Friuli Venezia Giulia
le risorse previste da 9
provvedimenti con efficacia
dal 1976 al 2006 ammontano
a 9.264 miliardi di lire (valore
nominale)
PERIODDATTIVAZIONE INTERVENTI
E R

1976 2006

Valle
d'Aosta

=5

S;rﬂ!gnél

Fonte: Centro studi
Consiglio nazionale ingegneri

1.40 0 MILIONI

Per il sisma che ha colpito
I'"Emilia-Romagna nel 2012,
a fronte di uno stanziamento
previsto pari a 9 miliardi,

le stime dei danni riportano
13,3 miliardi

PERIODO ATTIVAZIONE INTERVENTI

| Co—
dal 2012
Friuli Venezia Giulia

6.4

MAGNITUDO

MAGNITUDO

6.1

MAGNTTUDG

Valle del Belice

52002 6 MILIONI

Irpinia

Per la crisi sismica avviatasi

nel settembre 1997, che ha
interessato la zona di confine

tra Marche e Umbria, con 42
decreti sono stati autorizzati
stanziamenti dal 1997 fino al 2024
PERIODOD ATTIVAZIDNE INTERVENTI

!
1997 2024

13.700 wwon

Le risorse stanziate per
l'emergenza e per affrontare la
ricostruzione ancora ampiamente
da realizzare ammontano secondo
il Governo a 10,6 miliardi di euro

PERICDOD ATTIVAZIONE INTERVENTL

C—
2009 2029

5.8

MAGNITUDO

6,9

MAGNITUDO

Basilicata

Colabria

9&1 79 MILIONI

Per il sisma che ha colpito

i territori al confine fra

il Molise e la Puglia nel 2002,
gl stanziamenti previsti

da 24 provvedimenti
dureranno fino al 2023
PERIODD ATTIVAZIONE INTERVENTI

C—
2002 2023

Per le zone terremotate
dell'Irpinia e della Basilicata,
colpite dal terremoto nel 1980,
gli stanziamenti (previsti fino
al 2023) sono stati autorizzati
con 33 provvedimenti

PERIODD ATTIVAZIONE INTERVENTI

Gli stanziamenti previsti

da 27 provvedimenti (e attivi
sino al 2018) ammontavano
in valori nominali a oltre 2,2
miliardi di euro che diventano
6,2 con la rivalutazione

PERIODOATTIVAZIONE INTERVENTI

1980 2023

1968 2028
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«Casa Italia», un piano in cinque mosse

Dalla prevenzione al sostegno fiscale, i settori di intervento, le misure gia in campo e le possibili novita

Massimo Frontera

ROMA

w «Casa Italia», il progetto che
ha in mente Matteo Renzi per
mettere in sicurezza I'ltalia e ri-
lanciare la crescita ha due valen-
ze,uno ellnostroterritoriodacu-
rare ¢ da migliorare, dal pacsag-
¢io ai beni culturali, dalle infra-
strutture ai centn storici, dalle
periferie alle opere pubbliche.
L'altro evoca il ritorno di politi-
che abitative in senso piu ampio.
Una parte delle misure annun-
ciate dal premier giovedi sera fi-
nira nella legge di Bilancio, ma
Palazzo Chigi sta valutando di
anticiparealcune normegiainun
decreto legge.

Bonus energetico, riqualifica-
zione urbana e dissesto idrogeo-
logico sono in cima alla lista dei
temi allo studio. A questi temi -
cheerano gia parte del*cantiere”
della legge di Stabilita e che con-
fluirono in “Casa Italia” - si ¢ ora
aggiunto bruscamente tutto il
delicatotemadella sicurezzasta-
ticadel patrimonio. E restadari-
solvereil problemacasaperime-
no abbienti.

Per mettere benzina nel piano
“Casa Italia” si continuera a se-
guirelastrategiadiunadoppiale-
va che da una parte attingera in
modomassiccioal Fondieuropei
¢ ai fondi sviluppo ¢ coesione.
L'altraleva¢ quella degliincenti-
vi ai privati, che ¢ la strada mae-

straperattivaregliinterventisul-
le abitazioni private, ma anche
sul patrimonio di uffici e attivita
produttive, non meno importan-
ti. Il cantiere normativo - che si
arricchisce dopo il terremoto di
Amatrice-¢giaaperto. Silavore-
ra infatti per ampliare gli effett
degli sgravi fiscali del so9% e del
Gsoe:l'obiettivo,come eragianel-
le intenzioni del Governo, € riu-
scirea fareilsaltodiscalanell'ap-
plicazione della misura: passare
cioc¢ dall'intervento limitato alla
casa ai complessi immobiliari,
utilizzando lafinanzac operatori
specializzati “turn key” come le
Esco. E infatti questo I'obiettivo
del piano cui stanno gia lavoran-
doilministrodelleInfrastrutture
Graziano Delrio eilviceministro
dell' Economia, EnricoMorando.
Malaqualitadelcostruito, laqua-
lita del pacsaggio, la qualitadella
sicurczza e la cultura della pre-
venzione, non hanno senso se
non si saldano a un progetto di
sviluppo, a un nuovo modello di
farc edilizia, di fare scuola, difare
quarticre, di fare citta.

Lachiamataaraccoltadel pre-
mier - fatta ad associazioni e sin-
dacati-facapire chec’¢ ungran-
de spazio per le proposte (che
certamente non mancheranno),
ma crea anche I'attesaperuna vi-
sione dirilancionazionale dilun-
gorespiro.

CRFSIDUEINE REEYATA
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LINTERVISTA. Stefana Gresta: scaduto ['accordo con la Regione per monitarare il terrtorio. Nuave tecniche consentono agli edifici di resistere, adeguare anche quelli pitivecchi

«SICILIA VULNERABILE, MOLTE FAGLIE SOTTO L'ISOLA»

Gerardo Marrone

icilia, terra ballerina? In estrema sintesi:

si». Per Stefano Gresta, ordinario diGeo-
< < fisica della Terra Solida all’Universita di

Catania, I'isolaresta «sorvegliata specia-
le: «Un moderno sistemadi monitorag-
gio costituito da decine e decine di stazioni sismiche, geo-
chimiche e Gps - afferma I'ex presidente dell'Istituto na-
zionale di Geofisica e Vulcanologia - & gestito dall'Ingv,
frutto di un accordo di programma con Protezione Civile
Nazionale e Regione Siciliana. Purtroppo, I'accordo é sca-
dutonel 2013 e nonostante numerosisollecitia rinnovarlo
laRegione,I'ente finanziatore, & stata poco attentaalleno-
stre sollecitazioni»,

see [Ina particolare, per nulla rassicurante, cartina
della Sicilia ¢ offerta dalla mappa delle faglie. In che
“condizioni” siamo?

«LaSicilia ¢ circondata e attraversata da numerosi siste-
mi di faglie. Da quelle associate allo Stretto di Messina,
bastiricordareil terrihile terremoto del 1908, alsistema
Lipari-Tindari-Letojanni. Dalle faglie della scarpata
Ibleo-Maltese, responsabili dei terremoti catastrofici
del 1693, al “graben” (fossa tettonica, ndr) di Lentini. E
ancoralefagliecheinteressanoil Canale diSicilia, quel-
ladel Belice, le altre chessisviluppano qualche decina di
chilometri al largo dell’intera costa tirrenica per cui
vanno ricordati i terremoti di Palermo nel 2002 e del
Golfo diPattinel 1978, oltre a tutte lenumerose altreche
interessano |'Etna, l'altopiano Ibleo, le Madonie, i
montiNebrodiePeloritani. I geologi dell'Ingvedelle tre
Universita siciliane le studiano da diversi decenni. Ad
oggi la conoscenza del territorio @ complessivamente
buona, anche se non si pud e deve escludere la possibi-
lita che esistano nella profondita della crosta terrestre
altre strutture non ancora identificate e capaci di gene-
rare terremoti».

»es [ e aree di maggiore rischio?

«Senza dubbio, I'intera Sicilia Orientale. Sia perle carat-
teristiche dei terremoti che visigenerano,cheperlaele-
vataantropizzazione dell’area. Senza trascurare il fatto
che ¢’ ancora molto da fare per ridurre la vulnerabilita
del patrimonio edilizio».

se+ Possibileipotizzare un effetto domino nel nostro
Paese, dopoil devastante terremoto in Centro Italia?
«[ difficile rispondere con certezza a questa domanda.

Esistono modelli che prevedonoI'interazione tra diver-
se faglie, ossia chel'energia rilasciata durante un terre-
moto possa contribuire a “caricare” una o piti faglie vi-
cine a quella che si & mossa in occasione di un sisma. 1l
problema principale dell'incertezza ¢ che non si riesce
a calcolare il tempo secondo cui la riattivazione di que-
ste faglie “caricate” dovrebbe avvenire »,

*eo* (Quando “tremala Terra”, cosa succede in realta?
«La crosta terrestre si deforma, nel nostro caso princi-
palmente a causa della “spinta” dell’Africa sulla placca
europea. Questa energia di deformazione si accumula

fino a quandoinun certo “punto”, in generelungo una
faglia gia esistente, sisuperalaresistenza della crostae
avviene una rottura. La dislocazione. Parte della ener-
gia accumulata viene cosi rilasciata, quasi istantanea-
mente, sotto forma di onde elastiche. Queste si propa-
gano attraverso la crosta alla velocita di diversi chilo-
metri al secondo e, quando arrivano in superficie, pro-
vocano lo scuotimento del suolos,

+#* Prevedere un sisma. Fantascienza?

«Numerosi esperimenti condotti in molte aree sismi-
che nel mondo hanno dimostrato che, pur monitoran-
do nel tempo tutti i possibili parametri, & impossibile
giungere ad una previsione deterministicadei terremo-
ti. Cio& definire contemporaneamente dove, quando e
di che magnitudo sara il prossimo terremoto. Esistono
modelli probabilistici, soprattutto per definire |'evolu-

zione di una sequenza sismica gia inatto. Come tutti i
modelli che si basano su probabilita, pero, presentano
un certo margine diincertezza».

* 9+ Fare buona prevenzione, invece, si pud e si deve.
Macome?

«La prevenzione ¢ l'aspetto cruciale. Esistono ormai
consolidate tecniche ingegneristiche che consentono
direalizzare nuove costruzioniin grado di resistere alle
sollecitazioni attese, cosi come ad adeguare gli edifici
costruiti in assenza di una normativa antisismica per
una maggiore resistenza al danno. Cio vale anche per
edifici di interesse storico-architettonico. Il progetto
“Casa ltalia” (annunciato giovedi dal premier Matteo
Renzi, ndr) dovrebbe muoversi in questa direzione, con
una visione complessiva del patrimonio edilizio del
Paese, sia pubblico che privatos. (*Gen”)
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L'ex presidente dell'Ingv:

la parte orientale & quella

pil a rischio per le caratteristiche
dei terremoti che si generano

Stefano Gresta
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CENTRO ITALIA IN GINOCCHIO .
NELL'ISOLA SONO 190 SU 390 GLI ENTI LOCALI CHE HANNO APPROVATO GLI STRUMENTI. TRAPANI LA PROVINCIA PIU VIRTUOSA

Sicurezza nei Comuni, Sicilia maglia nera

© Appena meno della meta hail piano richiesto dalla legge per fronteggiare 'emergenza. Peggio solo Campania e Lazio

Pochi anche i «piani di emergenza per
rischio specifico», per prevedere in-
terventi in particolari casi, come ad
esempio 'incendioinunazonaverdea
ridosso del centro abitato: solo 159 Co-
munise ne sono dotati.

Riccardo Vescovo
PALERMO

see Sicilia maglia nera nel rispetto
delle regole sulla sicurezza nei Comu-
ni incasodi emergenza. Su390enti lo-
cali solo 190 hanno adottato un piano
di protezione civile utile a individuare
possibili vie di fuga, luoghi sicuri di
raccolta della popolazione, aree ido-
nee per organizzare il campo aiuti op-
pure indicazioni sulla presenza di di-
sabili, scuole e centri con anziani. Pra-
ticamente secondo i dati della Prote-
zione civile nazionale aggiornati a
settembre 2015, & in regola solo il 49
per cento dei sindaci contro il 77%
della media nazionale. Peggio hanno
fatto la Campania con 214 Comuni su
551 (pari al 39%) e il Lazio con 153 su
378 (40percentoinregola). Peril resto
la situazione & nettamente migliore,
con regioni come Friuli, Basilicata,
Abruzzo, Marche e Molise che sfiora-
no o raggiungono il cento per cento e
I'Emilia Romagna all’86 per cento.

[ piani comunali di Protezione civi-
lesonostatiintrodottidauna legge del
2012 che ha obbligato i sindaci a do-
tarsi di questi strumenti con i quali
monitorare il territorio, valutare i ri-
schi e gliscenariin casodiemergenza,
tutelare i soggetti pil a rischio. «Pur-

troppo - spiega Lorenzo Calaleo, alla
guida di Anpas Sicilia, sigla che opera
a livello nazionale nel volontariato di
Protezione civile —lalegge non preve-
de sanzioni e le irregolarita sono mol-
to frequenti». In zone come quella di
Messina, colpite maggiormente dal
dissesto del territorio, solo 44 Comuni
su 108 hanno un piano comunale di
protezione civile, strumento che ri-
sulta ad esempio assente in localita
tristemente celebri per i disastri del
maltempo come Giampilieri. Male
anche il Siracusano, con 8 Comuni su
28, e Catania con 23 Comuniin regola

Calaleo (Anpas Sicilia):
irregolarita frequenti
perché nonsono
previste sanzioni

per i trasgressori

su 58. E ancora, ad Agrigento hanno
pianificato!'interventoin casodiperi-
colo solo 22 sindaci su 43, a Caltanis-
setta ed Enna meno della meta, a Ra-
gusa 7 su 12. La provincia piu virtuosa
e quella di Trapani dove ben 20 Co-
munisu 24, praticamentel'83 percen-
to, ha un piano. Non va meglio per i
cosiddetti «piani di emergenza per ri-
schio specifico», che servono appunto
aprevedere |'intervento in particolari
casi, come ad esempio ['incendio in
una zona verde a ridosso del centro
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abitato. Nell'Isola solo 159 Comuni su
390 si sono dotati di questi piani, con
la provincia di Palermo che addirittu-
ra vede pronti solo due Comuni su
82.

Dietro a questi numeri si nasconde
la possibilita di limitare i danni ed evi-
tare di aggravare il bilancio in caso di
tragedie come quella che ha colpitoil
Centro Italia. «Vero & che le dimensio-
ni delle catastrofi certe volte non la-
sciano scampo - dice Colaleo - ma
questi piani consentono sicuramente
dimigliorare le cose, di gestire meglio
la macchina deisoccorsi. Basti pensa-
re a volontari che arrivano in aiuto,
non sempre sono del posto e come sta
capitando nel Centro Italia molti arri-
vano da fuori. Per loroil piano diventa
un punto diriferimento per muoversi
meglio sul territorio ed evitare ad
esempio di piazzare le tende in un'a-
reaarischio frana». Colaleo spiega che
«un piano comunale rappresenta nel
momento del pericolo un'ancora di
salvezza per la popolazione. Se fatto
bene, da professionisti, consente di
individuare i percorsidaseguire in ca-
so di pericolo, le aree dove ritrovarsi,
permette di mappare le zone dove si
trovano ad esempio disabili, persone

con difficolta motorie. Einvece spesso
assistiamo a piani che sono scopiaz-
zati, fatti con poca attenzione, dove
magari il punto diraccoltadella popo-
lazione e vicino al mare col rischio di
maremoto, o si dedicano interi capi-
toli alla paura meteoriti». Il capo della
Protezione civile siciliana, Calogero
Foti, chiarisce comunque che «la Sici-
lia, in caso di calamita, é sicuramente
prontae pittmatura ad affrontare ogni
emergenza. [ piani sono certamente
utilima in caso di calamita quello che
conta e la risposta locale, che deve es-
sere veloce e affidata a gente prepara-
ta. In questa direzione stiamo lavo-
rando a unariforma per consentire di
far fronte a ogni evenienza in caso di
disastro, prevedendo ad esempio si-
nergietra i Comuni o poteri sostituivi
se dovesse venire a mancare qualcu-
no nella gestione dei soccorsi». In di-
fesa della Protezione civile siciliana si
schiera anche il deputato regionale,
Toto Lentini: «Il nostro sistema sconta
'assenza di una coerente politica di
prevenzione. Invito i colleghi del Par-
lamento regionale a far fronte con ri-
sorse aggiuntive ai fabbisogni eviden-
ziati dall'Ufficio di protezione civile».
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MONASTERO DEI BENEDETTINI

La rigenerazione urbana
presidio per la sicurezza

Rigenerazione urbana quale
presidio per lasicurezza del ter-
ritorio, attraverso progetti di
uso, riuso e rifunzionalizzazione
delle aree pubbliche ¢ delle
strutture edilizie esistenti, con
I'obiettivo di accrescere la capa-
citd diresilienza urbana ¢ di mi-
gliorare le prestazioni anche con
riferimento alla prevenzione, al
welfare metropolitano e alla
mobilité sostenibile.

Questi i temi della quinta edi-
zione dell'International Design
Worlshop “Areté. Abitare lo
spazio Urbana”, che ospitera nel
capoluogo etneo studenti euro-
pel e architetti provenienti da
tutta il territorio nazionale, con
I'obiettivo di condividere nuove
strategie per la progettazione
del tessuto storico di Catania se-
condoi paradigmi culturali della
rigenerazione urbana.

Linaugurazione dell’appunta-
mento - organizzato dall'Ordine
e dalla Fondazione degli Archi-
tetti etnei in collaborazione con
InArch Sicilia, conil patrocinio di
Consiglio Nazionale Architetti,

Fondazione Renzo Piano, Uni-
versitd, Soprintendenza, Ance,
Comune di Catania - si svolgerd
oggial Monastero dei benedetti-
ni,con unaconferenzadiapertu-
rafissata perle ore 17,30 che ve-
dra presenti il rettore dell’Ate-
neo, Giacomo Pignataro, il presi-
dentedell'Ordine degli Architet-
tidi Catania,Giuseppe Scannella,
il presidente della Fondazione,
Paola Pennisi, il presidente di |-
nArchSicilia, lgnazioLutri, il pre-
sidente CTS della Fondazione,
Carlotta Reitano. Seguiranno gli
interventi di Maria Grazia Leo-
nardi (InArch Sicilia), Ines Tolic
(Universita di Bologna), Rosanna
Pelleriti (dirigente Comune Ca-
tania), Antonino Leonardi (resp.
Cantiere De Carle), Francesco
Mannino (presidente Officine
Culturali), Giuseppe Messina
{coordinatore Resident) e Lucia
Maddalena Coniglione (tesorie-
re Fondazione).

I professionisti, laureati, dot-
torandi e studenti provenienti
dai Paesi dell'Unione Europea,
che parteciperanno ai lavori in

programma fino a sabato 3 set-
tembre, durante il workshop
metteranno a punto vere propo-
ste progettuali relative a una
nuova configurazione del centro
storico catanese: dalla valoriz-
zazione dei beni archeologici e
dei siti Unesco, alle oppartunita
offerte dalla futura dismissione
deitre grandi complessi nspeda-
lieri presenti nell’area a ovest
delle mura di Carlo V.

1 visiting architect che guide-
ranno i gruppi di lavoro saranna
Paolo Colonna, del Renzo Piano
Building Workshop, Andrea Vi-
gano e Chiara Toscani, dello stu-
dio Cino Zucchi Architetto, e Mi-
chele Versaci, dello studio Carlo
Ratti Associati: la loro presenza
aprira un dibartito con gli attori
del territorio impegnati su que-
sti temi che culminera nel con-
vegno di chiusura delworkshop,
sabato 3 settembre, acui parteci-
pera anche il presidente nazio-
nale del Cansiglio nazionale de-
gli Architetti, Giuseppe Cappo-
chin.

| progetti - elaborati sulla base

delle normative di riferimento e
nate dall'ascolto delle esigenze
della comunita - potranno esse-
re recepiti come linee-guida per
la programmazione degli inter-
venti, grazie al dialogo costrutti-
vo intrapreso con I’Amministra-
zione e alla disponibilita dell'Uf-
ficio tecnico del Comune del ca-
poluogo etneo.
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Il Cipe ha sbloccato 696 min per U'innovaszione al Sud

Stanziatt dal Cipe (co-
mitato interministeriale
programmazione econo-
mica) oltre 696 min di
zuro per itnterventi del
fondo crescita sostenibile,
contratti di sviluppo, am-
modernamento tecnologi-
co dei processi produttivi
z appalti pubblici per Uin-
novazione. Il programma
interviene esclusivamente
nelle cinque regioni meno
sviluppate del Mezzogior-
no: Basilicata, Calabria,
Campania, Puglia 2 Si-
cilia. Questo ¢ guanto
previsto dal programma
complementare naziona-
le imprese e competitivi-
ta 2014-2020, approvato
con la delibera Cipe del 1° maggio
2016 (pubblicata sulla Gazzetta Uf-
ficiale del 10 agosto 2016 n. 186). Il
programma, intervenendo esclusi-
vamente nelle cinque regioni meno
sviluppate del Mezzogiorno, si pone
in funzione complementare rispetto
al programma operativo nazionale
imprese e competitivita 2014-2020
(Pon imprese e competitivita) sia a
rafforzamento degli interventi in esso
previsti, sia per il finanziamento di
aziont che, in ragione delle attuali re-
gole comunitarie sui fondi strutturali
2 di investimento europei (Sie), non
possono trovare completa copertura
nel programmi cofinanziati con risor-
se dell’'Unione europea.

AMMONTARE RISORSE. Lammontare
totale delle risorse part a 696,25 mi-
lioni di euro sono cosi ripartite: 145

milioni di euro per interventi mirati
al fondo erescita sostenibile, 355 mi-
lioni di euro per i contratti di svilup-
po, 1484 milioni di ewro per amimo-
dernamento tecnologico dei processi
produttivi , 20 milioni di euro per gli
appalti pubblici per 'innovazione e
27.85 milioni di euro per l'assistenza
tecnica. Per quanto riguarda l’ero-
gazione delle agevolazioni econo-

mica a carico del programma, dopo
il pagamento iniziale sono previsti
pagamenti intermedi fino al rag-
giungimento del limite del 90% delle
risorse assegnate a ciascun interven-
to, sulla base di apposite domande
inoltrate tramaite il sistema informa-
tivo Rgs-Igrue (ragioneria genera-
le dello Stato - ispettorato generale
per i rapporti finanziari con U'unione
europea). Il saldo finale, nella misu-
ra del 10% della dotazione
finanziaria prevista, viene
erogato sulla base di appo-
sita domanda altestante la
positiva conclusione dell’in-
tervento.
RUOLO DELLA DIREZIONE
INCENTIVI ALLE IMPRESE DEL
MiSEk. La direzione generale
per gli incentivi alle impre-
se del MiSe diretta da Carlo
Sappino, in qualita di ammi-
nistrazione responsabile del
programma complementare
nazionale imprese e compe-
titivita 2014-2020, é tenuta
a:
* garantire che le opera-
zioni destinate a beneficiare
di un finanziamento siano
selezionate in conformita con
le finalita perseguite e siano conformi
alle norme applicabili per Uintero pe-
riodo di attuazione;

¢ assicurare la messa in opera di un
sistema di gestione e controllo efficace
e idoneo a garantire il corretto utilizzo
delle risorse finanziarie attribuite;

* provvedere al corretto caricamen-
to dei dati di avanzamento procedura-
le, finanziario e fisico delle iniziative
finanziate, avvalendost delle funzio-
nalita dei sistemi informativi gia in
uso per il monitoraggio dei progetti
cofinanziati con risorse Ue.

Cinzia De Stefanis
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Scade il 30 settembre il bando di gara per le infrastrutture passive nelle aree bianche, zone in cui sono inesistenti

Banda ultralarga, 184 min per la Sicilia

Stanziati complessivamente 1,2 miliardi di euro per dieci regioni € una provincia autonoma

PALERMO - Tocchera alla Sicilia
uno dei sei lotti funzionali in cui ¢ sud-
diviso il bando di gara per la costru-
zione e la gestione di infrastrutture
passive per la banda ultralarga nelle
aree bianche di dieci Regioni ¢ della
provincia autonoma di Trento. L'iter
del bando, pubblicato da Infratel Italia
spa (il soggetto attuatore del Mise per
i Piani banda larga e ultralarga del go-
verno), sara gestito tramite piattaforma
telematica e avra un valore comples-
sivo di 1,2 miliardi di euro. Alla Sici-
lia toccheranno circa 184 milioni di
curo per un percorso che ha gia visto
la firma degli accordi di programma e
delle convenzioni operative tra il Mise
e le Regioni interessate. C'¢ tempo fino
al 30 settembre per presentare le do-
mande.

Le aree bianche sono quelle porzioni
di territorio in cui nessun operatore &
interessato a investire nei prossimi tre
anni ¢ che, pertanto, dovranno essere
oggetto dell’intervento pubblico. Un
programma ambizioso per coprire una
popolazione di oltre 5.5 milioni di abi-
tanti ¢ coinvolgere il territorio di 3.710
Comuni in tutta Italia, permettendo di
raggiungere circa 3,9 milioni di unita

Si vuole coprire una
popolazione di oltre 5,5
min di abitanti sparsi
in 3.710 comuni

abitative o aziendali. La pubblicazione
di questo secondo bando — il primo era
stato diffuso lo scorso 3 giugno — ha
permesso di impegnare il “91.8% delle
risorse complessive — si legge in una
nota del Mise diffusa sul proprio sito
ufficiale — messe a disposizione del
Piano per le aree bianche™.

Il bando prevede l'affidamento di
una concessione di costruzione, manu-
tenzione ¢ gestione della rete passiva a
banda ultralarga di proprieta pubblica.
L'intera procedura sara gestita sulla
piattaforma  online  all'indirizzo
www.gareinfratel.it. Sul portale sara
possibile leggere tutti i dettagli per la
partecipazione e poi scaricare il bando
integrale, la documentazione necessa-
ria ¢ i modelli da compilare.

La procedura di aggiudicazione sara
strutturata in due fasi: la prequalifica
dei concorrenti ¢ la valutazione delle
offerte. Nella prima fase si valuteranno
i requisiti minimi di partecipazione,
mentre nella seconda fase si passera
alla ricezione delle offerte tecniche ed
economiche che potranno presentare
soltanto i soggetti che hanno superato
il primo esame. L'oggetto dell'affida-
mento, tra le numerose richieste, pre-

vede anche che l'infrastruttura assicuri
il rilegamento in fibra ottica delle “sedi
della Pubblica amministrazione cen-
trale ¢ locale (ad esempio scuole, sedi
¢ presidi sanitari, sedi delle forze del-
l'ordine, sedi comunali, etc...) ¢ delle
zone industriali incluse nelle aree defi-
nite nello studio di fattibilita™.

Per la Sicilia la somma stanziata ¢
pari a 184 milioni di euro che inclu-
dono anche circa 3 milioni di euro per
la progettazione e altri 5 per gli oneri
di sicurezza del cantiere. Si tratta del-
I'importo singolo pitl corposo, consi-
derando che i 358 milioni di euro del
lotto 1 andranno a distribuirsi su tre
Regioni differente (Piemonte, Lom-
bardia ¢ Valle d'Aosta) e che i 298 mi-
lioni del lotto 5 riguarderanno due
Regioni (Campania ¢ Basilicata).

Continua, pertanto, il piano avviato
dal governo con l'approvazione della
“Strategia italiana per la banda ultra
larga™ che risale al 3 marzo dello
scorso anno, cosi da soddisfare gli
obiettivi fissati dall'Agenda Digitale
Europea per il 2020.

Rosario Battiato

La procedura e gestita
sulla piattaforma
online all'indirizzo

www.gareinfratel.it
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| geologi:

sono a rischio
nell’lsola

92 scuole su100

= VESCOVO A PAGINA &

Lo STUDIO. Peril Consiglio nazionale la quasi totalita degli edifici sorge in zone di pericolo

| geologi: «ll 92 per cento delle scuole
in Sicilia sitrova in aree a rischio»

PALERMOD
see Secondo il Consiglio nazio-
nale dei geologi la quasi totaliti
degli edifici scolastici sorge in
aree potenzialmente ad elevato
rischio sismico. Gli esperti si
spingono a stimare che «il 92 per
cento delle strutture si trova in
aree a rischio» confermando di
fatto i dati forniti da Legambien-
te, che nell'ultimo rapporto sullo
stato di salute dell'edilizia scola-
stica aveva lanciato ["allarme par-
lando di oto plessi su dieci. Dati
che comunque si discostano di
poco e convergono sulla necessi-
ta di intervenire,

«3iamo contenti - dichiarano
Antonio Alba. consigliere nazio-
nale dei Geologi e Carlo Cassaniti,
consigliere del Centro siudi del
Consiglio nazionale dei Geologi -
che il capo della Protezione civile
della Sicilia, Calogero Foti abbia
preso U'impegno pubblicamenie
di spendere circa 17 milioni di eu-
ro per completare gli studi di mi-
crozonazione sismica nei territori
della Sicilia orientale e della valle
del Belice interessati da notevoli

fenomeni sismici negli anni pas-
satl. La risposta sismica varia in-
fatti a seconda dei terreni affio-
ranti. Con gli studi di microzona-
zione sismica sari possibile indi-
viduare  quelle  zone che
necessitano di maggiori interven-
ti di messa in sicurezza degli edi-
fici strategici, degli edifici pubbli-
ci e del patrimonio privato. Ricor-
diamo - proseguono - che la Sici-
lia detiene il primato per il
maggiore numero di edifici scola-
stici, il 92 per cento, ubicati in
aree potenzialmente ad elevato
rischio sismico. Ormai quasi tutto
il territorio & considerato a ri-
schiow.

Secondo lo studio di Legam-
biente, la Sicilia registra un picco-
lo dato positivo: rispetto alla me-
dia nazionale sono in numero su-
periore le scuole siciliane costrui-
te di recente e dungue nel
rispetio delle norme antisismi-
che. Quelle edificate dopo il 2000
sono il 9,6 per cento contro il 4,5
per cento delle altre regioni. Cib
che penalizza la Sicilia, perd, € la
somma mediamente spesa per la

manutenzione straordinaria  di
opni edificio, che é circa dieci vol-
te inferiore al dato nazionale: nel
2014 le amministrazioni hanno
stanziato per la manutenzione
straordinaria dei plessi meno di 4
mila euro contro 34 mila della
media nazionale.

Una situazione sulla quale la
Regione sta provando a rimedia-
re. «ll settanta per cento delle
scuole siciliane necessita di inter-
vento - aveva detro I'ufficio regio-
nale che si occupa di edilizia sco-
lastica — Ma la situazione negli ul-
limi anni ¢ netamente migliora-
ta. Ci siamo messi al lavoro e oggi
abbiamo in corso d'esecuzione o
in attesa di finanziamento quasi
200 progetti per un totale di circa
150 milioni di euros. . ve.
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Delrio: «Subito
fondi alla Sicilia
per le strade

e le ferrovie»

Alla Festa dell’Unita. [l ministro ha
inaugurato la kermesse del Pd a Catania

«Eccoifondiperstrade e ferrovie inSi-
ciliae. Il ministro Delrio, ieri all’aper-
turadella Festanazionale dell'Unita, a
Catania ha confermatoil via ai cantie-

re per le tratte Pa-Me e Me-Ct, con la
Sr-Ct «in velocizzaziones, L'ad di Rfi,
Gentile: entroil 2016 garaperlatratta
Catania-Catenanuova. Impegno del
ministro anche per l'autostrada Ct-
Rg, «sbloccata, si fas. Sul palco il lutto

Delrio: «Asfalto e rotaie, i cantieri nell'Isola»

per il terremoto e il referendum
(scontro Orfini-D'Alema), ma anche il
rilancio del Sud e della Sicilia.

MARIO BARRESI PAGINA S

Il ministro: subito le linee ferroviarie Pa-Me e Me-Ct. L'impegno sull'autostrada Ct-Rg: «Si fara»

MARIOBARRESI

Catania. L'inizio, com'era prevedibile,
é in sordina, Low profile, o se volete
partenza moscia, per il pid grande
partitod'ltalia che organizza la prima
festa nazionale dell'Unitd in Sicilia. 11
lutto per il terremoto ha sconvolio
tutto e tutti.«Non c'é niente da festeg-
giare, lo sappiamo benes, scandisce il
presidente del partito Matteo Orfini.
Di «festa sobrias, parla anche il segre-
tario regionale Fausto Raciti, non sol-
tanto per gli eventi di questi giorni,
ma anche sperché ¢'é bisogno di una
palitica sobriax, E anche nel cosiddet-
to «a margines dei cronisti, quasi tutti
gli spunti - soprattutto col ministro
Graziano Delrio, che prende tempo su
Vasco Errani commissario per la rico-
struzione,«ne parliamodopo lafase e-
mergenzialer - sono dedicati al post-
sisma nel Centro Italia.

Ma il Pd riparte. Da Catania, con il
sindaco Enzo Bianco che declina I'U-
nitd, al dili della Festa e dello storico
giornale, ecome momento di avvici-
namento fra Nord e Suds, ma soprat-
tutto come «dialogo fra le anime del
partitos. llcheapresubitoil tema refe-

rendario, Che ieri (si veda la scheda a
sinistra)érimasto in background.E al-
lora questo Pd, in attesa del bivio refe-
rendario, prova a ripartire. Dal Sud e
dalla Sicilia, assicurano. A partire da
Serracchiani,che-da governatrice del
Friuli - sfodera anche una citazione di
Pierluigi Bersani; «Ogni volta che il
Mord s'é allontanato dal Sud si stava
allontanando anche dall'Europas, La
FestaaCatania,dunque,come«segna-
le importantes di governo e Pd, ma a-
dessotocca al Mezzogiorno e alla Sici-
lia,atrovare il coraggio di cambiares E
sfrutta un lapsus («15 anni» anziché
«15 giornie, riferendosi alla durata
della festa) per augurare lunga vita al
governo regionale siciliano. Al quale

Rosario Crocetta con una sfilza di nu-
meri [e conesciame il suo rapporto
conlecifre}avevarivendicatoimeriti,
definendo laFestadel Pd in Sicilia eun
premio per una Regione presa sull'or-
lo del default e adesso col Pil pit in
crescita d’ltalias. Ma, ai giornalisti che
glichiedono se sara ['unico candidato
governatore del centrosinistra nel
2017, Crocetta risponde sincero:
«Non 1o sos, Aggiungendo: «lo sono
candidato. Sonoicittadini che devono

decideres, Lui si sente il cardine di «
«una proposta politica chiara e alter-
nativa all'ingovernabilita grillina e al
trasformismo, al gattopardismo e al
neo-cuffarismos. Chiaro?

Ma chiungue sard il prossimo go-
vernatore, la Sicilia batte cassa. E Mi-
chelaGiuffrida, europarlamentare del
Pd, ha il compito di fare il punto della
situazione sui fondi per I'lsola. Fra i
Patti del governo Renzi e la program-
mazione Ue, «il problema non & certo
la mancanza di soldix. Il nodo, sem-
mai, € espingere al massimo persupe-
rare l'ostacolo del co-finanziamento
che blocca le nostre operes,

Sembra un assist per cid che verraa
dire, qualche minuto dopo, il ministro
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«SAREMO ALL'ALTEZZAw.Enzo
Bianco padrone di casa alla pima
Festa dell’Unitanazionalein
Sicilia (Fotostavizin Sasm Zappatk)

Graziano Delrio. Che sul gran libro
dell™Italia che riparte” dedica un am-
pio capitolo alla Sicilia. Annunciando
il via libera al potenziamento delle li-
nee ferroviarie Palermo-Messina e
Messina-Catania, oltre che una «velo-
cizzaziones dell'iter della Catania-Si-
racusa. Poco prima, accanto a luj,
I'amministratore delegato di R,
Maurizio Gentile, aveva annunciato
che sentro dicembre ci sara il banda
della Catania-Catenanuovas, con ini-
zio lavori previsto «al massimo a mar-
zae. Delrio, inoltre, prima tira le orec-
chieallaburocrazia perlaribadisceun
altroimpegno: «L'autostrada Catania-
Ragusa si fa, lo sblocco & definitivos,
Una gran sudata, perché «harichiesto

REFERENDUM, SCONTRO
ORFINI-D' ALESAA

Il tema del referendwm,
pur restando ancora sul-
ko sfondio neldla prima
ginrnata, s accende

auianda il presidente del
Pd, Mattes Orfini rintuz-

a a distanza Massima

O Alerna {a Catania do-
mani, ma ufficialmente
per partare dl politica e-

- |

Seral, che Si enge alea-
der pll movimentista
che mai del fronte ded
. «Mon capisen DPAke-

uno sforzo enorme burocratico que-
sto progetto peressere shloccatos. Ma
c'@mezza Sicilia che lo aspetta, dasin
troppo tempo. E sarebbe davvero una
dimostrazione - con i fatti - di una ri-
partenza dal Sud. «5tiamo in contatto
costante, cosi siriescono a fare le ope-
re,seno, sec'é qualcunoche nonfaun
pezzo del suo mestiere - dice il mini-
stro - non ce la facciamos. Speriamo
sialavolta buona.

Twitter: @MarioBarresi

dopo la fase

il ministro alle
Infrastrutture,

a Catania,
sullipotesi di

Errani.ila

SIaMmo ancora
impegnati con

dobbiamao
prepararci ad

limvermos,

ma - ribatte "ex delfino -
la riforma costituzionale
& perfettaments in linea
con be proposte che il

Pds di ¥Akema e Ds fa-
cevar al Pasies, [lvice
segretaro Deborah Sar-

racchiani inwita La sinistra
del partito a sevitane
I'emnsesimia scissione del-
I'atomoche non produce
energian, | confronto &
aperto, anche a lhvello re-
glonale, dowe comun que
il segretario Fausto Raciti
semibra aver messo d'ac-
cordo tutti sulla linea del
4", cormpreso i gover-
natore Rosario Crocetta,
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ol commissario alla
noostruzione entra

emergenziales, Cosi

Graziano Delrio, ief

nomina di Vasco

ricostruzione deve
essere fatta nella
maniera migliore
possibile perd noi

Iattivita di prima
emergenza, adesso

affrontare bene
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PREVENZIONE. Rilevamento triennale sulla vulnerabilita di tutte le strutture, ai raggi X le “frequenze” di ogni edificio e del suolo

Universita, monitoraggio antisismico

MNon bastano la grande emozione collettiva e il dolore per l'ultima
tragedia che ha sconvolto il centro Italia. Ritardi cronici e scarse
risorse continuano a penalizzare strategie di prevenzione e piani-
ficazione, Un modello pud venire da uno studio triennale avviato
dall'Universita sul proprio patrimonio edilizio, in ottemperanza
all'obbligointrodotto per glienti pubblici“strategici” dopoil crollo
della scuola di San Giuliano.

CESARELAMARCA PACINATA

Monitoraggio triennale. Il Gruppo di Geofisica sta per concludere
il primo anno del rilevamento antisismico sulle strutture dell’Ateneo

Accelerometriin 3D
misuranoirischi

CESARELAMARCA

[Iritardo e grande, e lo riscopriamo a-
desso, ancora unavolta, davanti al do-
lore e alle lacrime per il dramma che
hadevastatoI'ltalia centrale, Per que-
sto, inunterritorio a elevatorischiosi-
smico quale quello della Sicilia orien-
tale, il tempo deve finalmente essere
considerato un valore da non disper-
dere, e le risorse mirate a una seria
prevenzione - ancora minime - do-
vrebbero precedere l'eventuale e-
mergenza. In una cittd cosi esposta al
rischioe ancoraquasiall’annozero, u-
n'indicazione importante in prospet-
tiva anche per i privati viene dall'Uni-
versitd, che come tutti gli altri enti ti-
tolari di patrimonio edilizio deve pro-
cedere per legge, dopo la rragedia del
2002 delcrollodellascuoladiSan Giu-
liano di Puglia, alla valutazione della
sicurezza dituttigli edifici ad uso pub-
blico strategico e rilevante. Un obbli-
go da rispettare, perd, con risorse an-
cora fin troppo esigue, | professor Se-
bastiano Imposa, responsabile del La-
haratorio di Geofisica applicata, & an-
che il responsabile scientifico di una
convenzione interna all'Ateneo, che
ha permesso al “Gruppo di Geofisica”
di avviare il Programma triennale
2015018 per “Interventi di adegua-
mento sismico”, che prevedono veri-
fiche su strutture quali il Monastero
dei Benedettini, Villa Cerami, palazzo

dell'Universita e delle Scienze, palaz-
zo San Giuliano, Orto Botanico e Citta-
della.«Ognigiorno nelle strutture del-
I'Ateneo gravitano 15mila persone -
spiega il prof. Imposa - daquil'impor-
tanza dell'indagine che stiamo con-
ducendo edificio per edificio, appog-
giando alla base di ciascuno degli ac-
celerometri in tre D che registrano il
movimento del terrenow, 5i tratta di
un aspetto cruciale per avviare una
seriastrategia di prevenzione e piani-
ficazione degli interventi: la frequen-
za propria del terreno, in sintesi, deve
essere diversa dalla frequenza pro-
pria del fabbricate, perché in caso
contrario una scossa sismica che
“sommasse” due frequenze moltipli-
cherebbe i suoi effetti, cosa chevaevi-
tata con gli eventuali interventi con-
seguenti, per esempio “alleggerendo”
le strutture.eAsetternbre siconclude-
ra il primo anno di questo studio
triennale e metteremo gia a disposi-
zione degli ingegneri un opuscolo in-
formativo con i dati rilevati - spiega il
prof. Imposa -cheriguardanoi 25 edi-
fici dell’Ateneo fin qui monitoratis.

Si tratta di uno studio che si avvale
di competenze e attrezzature del La-
boratorio di Geofisica Applicata del
Dipartimento di Scienze Biologiche
Geologiche e Ambientali, La metodo-
logia utilizzata consente la valutazio-
ne dellarizsposta locale ad una solleci-
tazione sismica basandosi sull'impie-

go di misure di tremore ambientale, e
in particolare permette di valutare la
frequenzanaturale del sito, risalire al-
le frequenze naturali dell’edificio, sti-
mando e individuando la propensio-

ne dello stesso a subire effetti torsio-
nali, e ancora evidenziare I'eventuale
presenza di effetti direzionali dovuti
sia alle caratteristiche fisico-mecca-
nichedelterrenosucuisorgel'edificio
sia alle sue caratteristiche costrutti-
V.

L'Ateneo di Catania dispone di un
notevolissimo  patrimonio  edilizio,
variamente dislocato sull'areaurbana
e composto da svariate tipologie di e-
difici, con una considerevole presen-
zanelcentro storico. [risultari ottenu-
ti dal monitoraggio che si concludera
nel 2018 saranno raccolti in un data-
base che rappresentera uno strumen-
toindispensabile perlamessainsicu-
rezzadegliedifici dell'Universitd. Una
strategia di prevenzione che pud se-
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«Indagine

su ciascun edificio
La frequenza del suolo z
deve differire da

quelladel

gnare lastrada per altri enti pubblici e
per gli stessi privati che all'indomani
del dramma di Amarrice sono tornati
a chiedersi qual & 'esposizione al ri-
schio sismico dei propri immobili in
caso di scossa. Della stessa strategia
fanno parte gli studi di microzonazio-
ne sismicadiprimolivello affidati dal-
la Protezione civile regionale alle lo-
cali Universita. Uno studio dacomple-
tare al pit presto fino al terzo livello,
ovverofinoazone davvero micro, del-

Anche

condotta .

fabbricato»

I'ampiezza di una cinquantina di me-
tri, e qui torniamo al nodo delle risor-
se, dopoche sono state redatte nume-
rose carte rematiche con i risultati fin
quirilevati suogni Comune interessa-
to, disponibili sul sito della Protezione

civile regionale.

monastero
dei
edettini
rientra nel
progetto

Sono 25 gli immobili gia monitorati, a settembre i primi dati ufficiali

ORTO BOTANICO

Al

VILLA CERAMI

Tra le strutture dell'Universita gia
sottoposte al monitoraggio del Gruppo di
Geufisica I'Orto Botanico, che si estende in
pieno centro, in via Antoning Longo

Le “frequenze” del fabbricato e quella del
suolo in cui sorge sono state misurate
anche nella prestigiosa sede della facolta
di Ciurisprudenza, la storica villa Cerami

INDAGINE

E'il gruppo di

Geofisica del fanno parte
Dipartimento dell'enorme
di Scienze patrimanio
Biologiche, edilizio
Geologiche e dell’Ateneo,
Ambientali - composto da
Sezione nuUMerose
Scienze della tipolagie di
Terra edifici, con una

dell*Universita
di Catania che
sta
conducendo
I'indagine
triennale sullo
stato degli
immabili che

considerevole
presenza nel
centro storco.
Il prof. Imposa
el
responsabile
scientifico del
progetto.

PALAZZO DELLE SCIENZE

E' un'altra delle strutture universitarie in cui
nel corso del primo anno sono stati
effettuati i rilevamenti, che nel 2018
daranno un quadro sugli interventi necessari
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Termini e modalita per accedere al nuovo bando del Fes 2, disciplinato dal decreto Mise

Risorse per le imprese del Sud

Domande al via dal 17/10. Stanziamento di 180 min

Pagina a cura
D1 Bruno Pacamict

isco verde per le risorse
destinate a finanziare

gli investimenti in ri-

cerca e sviluppo nelle

regioni del Mezzogiorno. Con il
nuovo bando del Fondo crescita
sostenibile (Fes 2), a valere sul-
le risorse del Pon Imprese, per
2li ambiti tecnologici Horizon
2020, sono stati stanziati 180
milioni di euro a favore delle
imprese ubicate nelle regioni
meno sviluppate e nelle regioni
in transizione. Il decreto diret-
toriale del 4 aposto ha definito
i termini e le modalita per ac-
ere al nuovo bando del Fes

2, disciplinato dal decreto Mise
1° giugno 2016 (in G.U. n. 172
del 25 luglio 2016) che ha in-
trodotto aleune novité rispetio
al primo bando di eui al decre-
to ministeriale del 20 giugno
2013 e attivato nel settembre
2014 (Fes 1). Dal prossimo 17
ottobre 2016 sard possibile
presentare le domande per la
partecipazione al bando Fes

Cosa prevede il nuovo bando Fcs 2

Fsc

Stanziamento

Soggetti beneficiari

Horizon 2020.

Le novita del bando Fes
2. Anche il nuovo bando age-
vola progetti di ricerca e svi-
luppo, rilevanti per il sistema
produttivo e in particolare
per la competitivita delle pmi,
finalizzati a nuovi prodotti,
processi o servizi o al notevole
miglioramento degli stessi tra-
mite ['utilizzo delle tecnologie
riconducibili alle stesse aree
tematiche del Fes 1.

Lo stanziamento & paria 150
milioni di euro per i progetti da
realizzare nelle regioni meno
sviluppate (Basilicata, Cala-
bria, Campania, Puglia e Sici-
lia) e a 30 milioni di euro peri
progetti da realizzare nelle re-
gioni in transizione (Abruzzo,
Molige e Sardegna) con riserva
del 60% per le pmi, come de-
finito dal decreto ministeriale
del 1° giugno 2016.

I progetti congiunti possono
prevedere la partecipazione
di imprese del Centronord per
una quota inferiore al 35%dei
costi, purché le attivita di tali

riore al 35%del costi
- personale dipendente;
- strumenti @ attrezzature di nuova fabbricazione;

- servizi di consulenza inclusa 'acquisizione o l'ottenimento in licenza dei risultati di ricerca, dei brevetti e
del know-how;

Spese ammissibili

- spese generali;
- materiali utilizzati per lo svolgimento del progetto.
- spese generali calcolate su base forfettaria parl al 25% dei costi diretti

Finanziamento agevolato pari al 20% dei costi oltre ad un contributo a fondo perduto secondo le seguenti

percentuali:

Agevolazioni

imprese siano strettamente
necessarie al raggiungimento
degli obiettivi progettuali e
siano presenti elementi di tra-
sferimento di conoscenze alle
regioni del Centrosud.
progetti devono prevedere
costi ricompresi tra 800 mila
e b milioni di euro, avere una
durata non inferiore a 18 mesi
€ non superiore a 36 mesi pro-
rogabili di ulteriori 12 mesi;
ciascun soggetto pud presen-
tare una sola domanda a vale-
re sul bando a eccezione degli
organismi di ricerca,

Le spese ammissibili sono
quelle del Fes 1 e cipé:

- il personale dipendente
del soggetto proponente o in
rapporto di collaborazione eon
contratto a progetto, di sommi-
nistrazione di lavoro, o titolare
di specifico assegno di ricerca;

- gli strumenti e le attrezza-
ture di nuova fabbricazione,
nella misura e per il periodo
in cui sono utilizzati peril pro-
getto di ricerca e sviluppo;

- i servizi di consulenza in-

E il Fondo crescita sostenibile di cui all'art. 23 del d.|. 22 giugno 2012, n. 83, convertito, con modificazio-
ni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 134
150 milioni di euro per i progetti da realizzare nelle regioni meno sviluppate (Basilicata, Calabria, Campa-
nia, Puglia e Sicilia)
30 milioni di euro per | progetli da realizzare nelle regioni in transizione (Abruzzo, Molise e Sardegna)
Imprese singole o aggregate stabilmente fino a un massimo di tre, in cui ciascun proponente dovra soste-
nere almeno il 10% dei costi complessivi; ai progetti congiunti possono aggregarsi organismi di ricerca,
spin-off e liberi professionisti. E prevista la partecipazione di imprese del Centro-Mord per una quota infe-

a) per costi e spese relative alle attivita di ricerca industriale: dal 47 al 60%;
b per costi e spese relative alle attivita di sviluppo sperimentale: dal 22 al 35%.

Sono previste maggiorazioni al contributo del 10%

clusa l'acquisizione o 'otteni-
mento in licenza dei risultati
di ricerca, dei brevetti e del
know-how;

- le spese generali;

- i materiali utilizzati per lo
svolgimento del progetto. Con
la novita che le spese genera-
li sono calcolate su base for-
fettaria pari al 25% dei costi
diretti.

1l decreto direttoriale del 4
agosto 2016, che a fatto seguito
al decreto ministeriale del 1°
giugno 2016, ha stabilito il
termine di apertura e le mo-
dalita per la presentazione
delle domande, le condizioni,
i punteggi massimi e le so0-
glie minime per la valutazio-
ne delle stesse, insieme alle
modalitad di presentazione
delle domande di erogazione,
i eriteri per la determinazio-
ne e la rendicontazione dei
costi ammissibili e ulteriori
elementi utili a definire la
corretta attuazione dell'inter-
wvento agevolativo.

—— @ Riprodiesione f'faen'n*m—.
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Dopo il via al riordino per dirigenti e Cdc sono scaduti ieri i termini per una serie di norme attuative

Per la riforma della Pa
sei mesi ad alto impatto

Mancano sei decreti e pit1 di 60 provvedimenti di settore

La riforma Madia della Pa  altri 00 atti, necessari per la pie-
raggiunge il primo traguardo: i naoperativitidellariforma.
decreti della tranche iniziale - Cherchi » pagina3

quelli previsti dalla delega sca-
duta feri - sono stati predisposti.
Orasiapre la seconda fase, che
coinvolge altri sei provvedi-
menti:quattrosonodametterea
punto entro febbraio. Intanto, i
decretigitapprovatirichiedono

Le risorse della Pa

Il personale (in totale3.253.067 dipendenti) della pul:b!in:a amministrazione

Servizio sanitario nazionale B63.783 Atiem 000 ﬂ5.133
Enti pubblici nnne:unnmm. - 45]59 .A.utuuta mmpendem----------------------------------------- 2 I]BE"
Entidiricerca - ZI]IIII] l:urpi dipulizia 3]3 HI]]"
-Reglunled autunummlu:ah 585 HEH Forze armate "m.mm‘iﬂlﬁﬂﬂ"
-Mlnisteri l'.:i?ﬂl]ﬁ vigiti dﬂﬁmﬂﬂ o 33;139
ummmmh R e 52 5m o D S A A m 533.
Presidenza :lell:unsigliodei wisiatr] Z Zﬂﬂ Carriera diplul.ﬁatica - 533.
Scuola e formazione LOATAT  Carriera prefettizia - 1232
uni,m“ﬁé i R, e pemtenm&a___. 31!

Fonte: elabarazion Aran sudali Ragioneria generale delto Stalo (dali aggiormati al 25 gennane 2016)
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Riforme in corso

LA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

Sprint di fine agosto
Dall'ultimo Consiglio dei ministri il via

alle norme sudirigenti e Camere di commercio

Senza appello

Scaduto il tempo per il decreto che doveva

rivedere le spese delle intercettazioni

Lanuova «Pa»
al giro di boa
dell’attuazione

Provvedimenti da completare entro febbraio

Antonello Cherchi

m La riforma della pubblica
amministrazione targata Ma-
rianna Madia ha effettuato il
primo giro di boa. Teri &, infatti,
scaduto il termine per esercita-
re la prima parte della delega
concessaal Governo dallalegge
124 del 2015 di riassetto com-
plessivo dell'universo pubbli-
co,riformaentratainvigoreil 28
agosto dell’anno scorso. Resta-
nooraaltri sei mesi per mettere
apuntoirestantidecretilegisla-
tivi, che dovranno arrivare en-
tro fine febbraio.

La prima tranche

Seppure in zona Cesarini, il la-
vorodellaprima fase didisegno
del nuovo volto della pubblica
amministrazione pud dirsi
compiuto, I Consiglio dei mi-
nistri di giovedi scorso ha ap-
provatogliultimitre decretidel
pacchettoinscadenza il 2Bago-
sto,dataentrolaquale ilGover-
no doveva esercitare la delega,
Sictrattatodel sofferto provve-
dimentosulladirigenza pubbli-

ca=annunciato gia al Consiglio
deiministridel w0 agosto e con-
siderato dalla Funzione pubbli-
ca propedeutico anche al rin-
novo dei contratti del pubblico
impiego-e diquelloaltrettanto
claborato e contrattatoditaglio
eriorganizzazione delle Came-
re di commercio, che dovreb-
bero passare da105 2 60. In que-
sto caso la soluzione scelta é di
affidare direttamente a Union-
camere il compito diridisegna-
re la geogratia delle proprie se-
disulterritorio. L'ultimodecre-
toy, deid tre in scadenza, ad aver
ricevuto il via libera giovedi ¢
quello relativo alla semplifica-
zione delle attivita degli enti
pubhlici di ricerca,

C'¢ stato, inoltre, un quarto
provvedimento su cui il Consi-
elio dei ministr si ¢ espresso: si
tratta delloscorporodel comita-
to italiano paralimpico dal Coni
e la sua trasformazione in ente
autonomo di diritto pubblico.
Questo decreto, perd, non era
“urgente” come gli altritre, per-
chéta parte della seconda fase di

attuarzione. Rientra, cioe, tra
quei provvedimenti per ap-
prontare i quali il Governo pub
esercitare la delega entro il 28
febbraio prossimo.
Monsitratta dellFunicodecre-
to ascrivibile alla seconda fase e
oia arrivato al traguardo. Ci so-
no, infatti, anche quello sull"ac-
corpamentodeli Forestali ai Ca-
rabinieriel'alirodiriorganizza-
zione delle Autoritd portuali:
gquesti ultimi - a differenza di
quello sul comitato paralimpi-
co, che & stato approvato da Pa-
lazzo Chigl in via preliminare -
hanno anzi gidl compiuto tutti i
passaggicaspettano 'arrivosul-
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la «Gazzetta Ufficialex.

Dunque, il giro di boa del pri-
mo anno si compie senza la-
sciarsi quasi niente alle spalle:
I'unico provvedimento che
manca all'appello ¢ quello sulla
razionalizzazione delle spese
per le intercettazionti, al guale
avrebbe dovuto provvedere il
ministerodellaGinstiziaentroil
2Baprile e peril qualeladelegaé
seadura.

Laseconda fase

Questo non vuol dire che la ri-
formasiaorainunostato diqua-
si compiutezza. Pin semplice-
mentesignifica- per quantonon
sia certo dasottovalutare - che i
decreti attuativi previsti per la
prima fase sono arrivati in por-
to. Non solo, la gran parte ha gia
completato I'iter - doppia ap-
provazione, preliminare e defi-
nitiva, del Consiglio dei mini-

stri, parere del Consiglio di Sta-
toldove persnellirele procedu-
re & stata istituita una
commissione ad hoc per I'esa-
me dei provvedimenti della ri-
forma), valutazione delle com-
missioni parlamentari. Cingue
diquestidecretisonogid appro-
datiin Gazzettaeglialtrisonoin
procinto di farlo. A inizio corsa
¢isono - oltre ai decret ancora
infasedipredisposizione -soloi
quattro provvedimenti appro-
vatidal Governo giovedi,
Percompletare 'operaoccor-
re esercitare le altre deleghe in
scadenza a febbraio. La prima
dovrebbe tradursi in prartica gia
nelle prossime settimane: si
tratta del decreto che riordina
I'cieil Pra. A quel punto man-
cheranno all'appello provvedi-
mentidipesoesuigqualic’edaat-
tendersi un serrato lavoro di

messaapunto, Sitratta del westo
unico sul pubblico impiego, di
guello (o quelli) sulla riorganiz-
zazione di Palazzo Chigi, dei mi-
nisteri, delle agenzie governati-
ve edegli enti pubblici non eco-
nomici e dell’ultimo sul taglio e

riassetto delle prefetture.

Reazioneacatena

L'esercizio delle deleghe in ge-
nere si traduce inun percorso a
cascata: norme che richiamano
altre norme. Anche la riforma
della Panon si sottrae all'effetto
matrioska. Come le bambaoline
russe incastonate una dentro
Ialtra, pure alcunidei decretile-
gislativi sulla nuova Pa giunti al
traguardo per essere tradotti in
praticarimandano ad altri prov-
vedimenti.Ilcasopitieclatanteé
I'accorpamento della Forestale
ai Carabinieri: perché il proces-

sodiunificazionesicompleti sa-
rannonecessari annie serviran-
no altri 2z atti. Meno numerosi
gli ulteriori passaggi richiesti
per dare corpo alle modifiche
delCad, alriassettodelle Awtori-
ta portuali e al taglio delle parte-
cipate: per completare I'opera
“basteranno® altri o provvedi-
menti per ciascun decreto.

ALTRAGUARDO
Ladelega per predisporre
ledisposizioni

della primafase

durava unanno

ed & scadutaieri

IN GESTAZIONE

Trale misure

ancora da metterea punto
¢'éiltestounico

del pubblico impiego
eilriassetto dei ministeri

LAPAROLA

CHIAVE

La legge delega

#lalegge124del 2015 di riforma
della pubblica amministrazioneé
una legge delega: conferisce, infatti,
alGovernoil compito di metterla a
puntoattraverso decreti legislativi.
La Costituzione ha stabilito, con
I"articolo 70, il principio generale
percuila funzione legislativa deve
essere esercitata collettivamente
tlalle due Camere. L'articolo 76,
perd, haprevisto che la funzione
legislativa possa essere anche
delegata al Governo, ma solo dietro
wdeterminazione di principi e criteri
direttivie soltanto pertempo
limitato e per oggettidefinitiz. Il
che significacheil Parlamento fissa,
attraverso la legge delsga, siai
confini entroiqualiil Governo deve
legiferare, sia i tempi, scadutii quali
ladelega decade.
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L'attuazione primaria e secondaria

EFFETTO DOMINO
Gli ulteriori provwedimenti previsti dai decreti attuativi della riforma Madia
Madifiche al codice Riarganizzazione Testo unico
dell'amministrazione delle autorita sulle societa
digitale (Cad) Scia portuali a partecipazione pubblica
| -2 | -
|
1— 22 5 4
Semplificazione Razionalizzazione delle funzioni di polizia Testo unico MNomina
e accelerazione dei e assorbimento del Corpo forestale sui servizi dei dirigenti
procedimenti amministrativi nei Carabinieri pubblici locali sanitari

IL CANTIERE
Lostatodell'arte dei decreti attuativi orevisti dalla riforma Madia della pubblica amministrazione (legee 124/2015)
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Ricostruzione, I'Ue apre alla flessibilita
“Ma serve un programma strutturato”

[La Commissione ¢ disponibile ad allentare 1 vincoli previsti dal Patto di Stabilita
in cambio di un progetto “focalizzato sullemergenza e con una scadenza precisa”

MARCO BRESOLIN
INVIATO A BRUXELLES

Per il momento a Bruxelles non
& arrivata alcuna richiesta, né
formale né informale. Ma Iidea
del governo italiano di chiedere
all'Europa pit flessibilita in
cambio di un grande piano di
investimenti anti-sismici po-
trebbe trovare porte aperte nei
corridei della Commissione
Europesa. Fonti comunitarie ri-
velano infatti che un'operazio-
ne di questo tipo «si potrehbe
farex. Il condizionale sta in una
serie di condizioni che il pro-
getto italiano dovra rispettare
per poter vedere la luce. Ma gli
spiragli ¢i sono, bisognera en-
trarci nel modo giusto.

Nelle prossime settimane
I'Italin presentera la propria
legge di Bilancio a Bruxelles e,
come ha fatto capire ieri il vice-
ministro dell'Economia Enrico
Zanetti, 'intenzione & di allega-
re un progetio per un piano di
ricostruzione post-terremoto,
Un piano che ovviamente avra
un costo (pluriennale} e che

I'Ttalia chiedera di tenere fuori
dal Patto di Stabilith. Per Bru-
xelles i margini per la trattativa
ci sono, a patto che questo pia-
no sia «organico e focalizzato
sull'emergenzax. Ma non solo,
dovra trattarsi di investimenti
averi e strutturalis: difficilmen-
te saranno ammesse misure co-
me ad esempio gli sgravi fiscali.
Un'ultima condizione ha a che
fare con il fattore tempo: il pia-
no non dovra durare in eterno,
ma dovra avere una scadenza
ben precisa e piuttosto vicina.
Sta al poverno ora definire det-
tagli ed entita del suo progetto,
che ovviamente potra esten-
dersi anche al di la delle zone
dell'Ttalia centrale direttamen-
te colpite dal sisma.

Atro capitolo, invece, & quello
della flessibilith che I'ltalia of-
terrd per le spese da affrontare
nell'immediato per la ricostru-
zione, Per queste, confermano
fonti Ue, non ci sard bisogno di
molte trattative: saranno scom-
putate dal caleolo del rapporto
deficit/Pil. Ma dalla Commissio-

18

mesi

| fondi ricevu-
ti da Bruxelles
dovranno
essere utiliz-
zati entro

18 mesi:

i saldi non
spesi andran-
no restituiti

ne avvertono che non saranno
tollerati abusi: per uscire dal
Patto di Stabilits, quelle spese
dovranno rispettare alcuni cri-
teri: essere immediate, effettua-
te euna tantums e strettamente
legate agli eventi eccezionali.
Juesto viene considerato come
il primo dei due canali di aiuti in
arrivo da Bruxelles. 11 secondo
riguarda inveee il Fondo di Soli-
darietd, a cui 'ltalia potra attin-
gere presentando formale ri-
chiesta entro tre mesi dal sisma.

Lo aveva gia fatto per i terre-
moti allAquila e in Emilia, an-
che se guest'anno l'entita do-
vrebbe essere inferiore. Per il si-
sma del 2009, dall'le erano ar-
rivati quasi 500 milioni, mentre
per quello del 2012 cirea 670,
Quest’anno la cifra non dovreb-
be andare oltre i 354 milioni di
euro: I'ltalia potra chiedere un
anticipo, che in ognl case non
potrh essere superiore ai 30 mi-
lioni di euro. I fondi ricevuti da
Bruxelles dovranno essere uti-
lizzati entro un periodo massi-
mo di 18 mesi, al termine del

200
)

milioni

Gli stanzia-

menti messi

a disposizione

dal Fondo

di 5olidarieta

Ue per

il terremoto

dell'Aquila

nel 2009

quale andré presentata una re-
lazione alla Commissione: i sol-
di non spesi andranno restituiti.
Il piano di investimenti anti-
sismici entrerd dunqgue a tutti
gli effetti nella trattativa che
I'Ttalia stava gia preparando
per chiedere a Bruxelles uno
seonto sul defieit. Per effetto
della crescita zero registrata
nel secondo trimestre di que-
st’anno, Roma avrd infatti cer-
tamente bisogno di margini pii
ampi nel rapporto tra il deficit e
il Fil. L'obiettivo dell’lB% fissa-
to per il 2017 sarh impossibile
da raggiungere, per questo
I'Ttalia puntava a ottenere uno
seonto dello 0,6%, alzando
'asticella al 2,4%, lo stesso valo-
re del 2016 (ottenuto grazie alla
flessibiliti concessa dalla Ue).
Uno sconto che vale circa 10 mi-
liardi, ai quali potrebbero ora
aggiungersl 1 costi relativi al
plane anti-sismico. Spese che
I'Italia punterid a tenere fuori
dal computo del rapporto defi-
cit/Pil, ma che inevitabilmente
andranno a gonfiare il debito.

354 milioni

Fondo di solidarieti Ue

Una parte della ricostruzione dei Comuni
colpiti dal terremoto sard Ainanzista dal
Fondo di Solidarieti dell Ue (Fsue),
Istitnito nel 2012, il Fondo & nato per
rispondere alle grandi calamita naturali ed
eaprimere |a eolidarieth europes alle regioni
colpite allinterno dell Unbone: pub essere
usato per coprive | danni non assleurabill

~ relativi ai primi soccorsi, alle infrastrutture
& al beni culturall. La domanda di contributo
deve eszere imvista dal Paese richiedente alla
Commigsione entro 12 settimane a partire
dal giorno del siama. Limporto massimo

i cul ltalla potrebbe beneficlare & dl 354

S milioni di euro, 30 dei quali potrebbero

essere stanziati immedistaments senza
dover aspettare 1a fine dell'iter buracratico.
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Casa antisismica, faro del governo
Nencint: carta d’'1dentita obbligatoria

Il viceministro: registro su edifici pubblici e privati nelle zone a rischio

di CLAUDIA
CERVINI
PER RICCARDD Nencini, vice-mi-
nistro Infrastrutture e Trasport,
una carta d’identita delFimmobile
E oggi indispensabile. La soluzio-
allo studio varrebbe tanto per
gh edLEcl privati quanto per quelli
pubklici, ma solo in zone a elevato
rischio sismico.
Perché una carta d’identita
dell'immobile?
aSarebbe uno strumento che ci
consente una radiografia agegiorna-
ta e costante dell'immobile, in gra-
do di censire, per esempio, tutti gli
interventi subiti. Una sorta di regi-
stro come quello dell’auros.
Una strada gia tentata in pas-
sato. Senza successo...
a«Non venne realizzata per i costi
troppo elevati a carico del proprie-
tario dell'immobile. Al suo rila-
scio doveva lavorare un team di
professionisti con co lenxe in-
tegrate: ingegneri, architetti, geo-
meiri... Inolire ¢'erano aliri limit
nggettivi. Esempio: se ha acquista-
to il suo immobile a 100 ¢ la carta
lielo stima a 60, la sottoscrivereb-
e lo stesso? Non credos.

1974

L'anno in cui furono
varate le nuove regole
tecniche per costruire
in aree sismiche

65%

Rincahlio Mencini (Garmogli)

La percentuale della
spesa per la messa

in sicurezza che viene
rimborsata dallo Stato

E i in quale direzione sta-
iﬁggoruﬂdﬂ?
¢Abbiamo tenuto un incontro ad
Ascoli, insieme ai Consigli regio-
nali, che ha visto sul tavolo anche
la carta d’identitd dell'immobile.
Prirmno obiettivo ridurre i costia ca-
rico dei proprietari. Parallelamen-
te stiamo studiando forme di defi-
scalizzazione per i proprietari de-
gli immeobili. In secondo luogo bi-
sogna racchiudere nella carta carat-
teristiche utili e oggettive, ma non
ridondantis.
La carta & valida per tutti gli
immobili?
wSia per quelli privati sia per guel-
li pubblici. Si tratterebbe perd di
circoscrivere lo strumento ai terri-
tori a pit alto rischio sismicos.
Sarebbe misura obbligato-
ria?

wSiamo ancora in una fase organiz-
zativa. Dovrebbe essere obbligato-
ria nelle aree particolarmente sog-
gette ai terremotin,

Che tempi E-avada?
wAspettiamo le iniiative annun-

ciate da Matteo Renzi. I prossimi
15 giorni sono importanti per di-
scutere di un piano nazionale che

60%

La percentuale
di patrimonio edilizio
realizzato prima
della Leqge 64 del 1974

non si limiti ai territori laziali e
marchigiani, ma sia una vera e pro-
pria cornice per il futuros.

Con quali fondi?
#In questi giorni si & parlato molto
del miliardo che ¢ nella disponibi-
lita della Protezione Civile. Quello

c'e, ma non & Munico. Ci sono i fon-
di pf:r -:omrastare 11 dissesto idro-
ﬁco ico e in favore
edilizia sco tlca (3,5 miliar-
di di euro cumplcssmamcmc}
Nun vanno dimenticate poi le ri-
sorse per il recupero dell’edilizia
residenziale {)ubb]lca (500 milioni
per 23 mila alloggi) - anche in que-
10 caso gid investite e gia conferi-
te alle Regioni — che comprendo-
no anche misure anti-sismiche. In
totale si parla di 4 miliardi di eu-

rom.

E 'Europa?
«i sono i fondi della Banca Euro-
peal r gli Inf.rtstlimcnu (Bei) e
quelli europei i competenza
italiana {come il Fondo sociale eu-
ropeaj».

il‘ru i eahri furuli Ue di qua-

«S0M0 fundl ancora in fase di ne
ziazione. Una cosa posso dire: ©
nessuno venga a chiederci il rispet-
to della soglia del rigares.

& MILIARDI

«Un piano nazionale

per tutte le Regioni,

non solo colpite dal sisma»
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E IN TRE MESI CHALET IN LEGNO PER GLI SFOLLATI
Due miliardi per «Casa Italia»:
a rischio il congelamento dell’lva

modello del Trentino. Per costruire ve-
locemente questi chalet, il Comune di
Milano ha messo a disposizione i pro-
pri funzionari esperti nella gestione bu-

rocratica.
apagina §

Stefano Filippi e Antonio Signorini

W Servono due miliardi per «Casa Ita-
lia». Ovvero per I'ambizioso progetio
governativo diricostruzione in loco dei
borghi distrutti dal terremoto. Una ci-
fra pesante, che rischia di impattare
sui fragili conti dello Stato e che, proba-
bilmente - senza la concessione diulte-
riore flessibilita da parte dell'Europa -,
potrebbe costringere Renzi a rivedere
la Stahiliti. Ma mentre il premier ha
visto 'archistar Renzo Piano in que-
st'ottica, i tecnici hanno gia fatto decol-
lare la «fase 2», ovvero quella dell’emer-
genza. [n tre mesi, gli sfollati dovrebbe-
ro essere accolti in villaggi di legno sul

Due miliardi per «Casa Italia»
In bilico il congelamento Iva

Incognita deficit sulle risorse per ricostruire. Renzi a
consulto da Piano. L’ architetto: priorita ai territori

di Antonio Signorini
. Roma _

na legge di Stabilita frut-

to dell'emergenza, con

le spese da sostenere
per la ricostruzione delle zone
terremotate e per gestire
I'emergenza. Ma con un capito-
lo nuove di zecca che gli uffici
del ministero dell'Economia
stanno gia cercando di quantifi-
care negli effetti finanziari,
quello di «Casa Italias, ciog il
piano per la messa in sicurezza
degli immobili nelle aree a ri-
schio.

La sessione di bilancio coin-
cidera con la fase operativa del
post terremoto e le decisioni
del governo su questi due fron-

ti si stanno gia intrecciando. Ol-
tre l'emergenza, il pre-
mier Matteo Renzi cer-
ca di risolvere il rebus
del modello da seguire
per la ricostruzione. Je-
ri una visita a Genova
Renzo Piano. Quatto
ore di faccia a faccia
con l'architetto per
chiedere consigli. Nes-
suna dichiarazione al-
la fine dell'incontro,
ma il senatore a vita ha
ribadito al premier le
sue convinzioni sulla
messa in sicurezza, tra
cui la necessita di «te-
nere conto del territo-
rio in cui si interviene
¢ procedere con razio-
cinioe. Chi invece si oc-
cupera a tempo pieno
della ricostruzione &

I'ex presidente della re-
gione Emilia Romagna
Vasco Errani. Durante
il terremoto del 2012
era alla guida della
giunta regionale e fu
nominato  dall’allora
premier Mario Monti commis-
sario alla ricostruzione.

I fondi stanziati per ora sono
i 50 milioni dell'ultimo consi-
glio dei ministri. Appena suffi-
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cienti a gestire l'emergenza.
Prima che venga l'inverno nel-
le zone terremotate dovrebbe-
ro essere costruiti | moduli abi-
tativi in legno, quelli per i servi-
zi pubblici tipo scuole (che
hanno la prioritd) e poi quelli
per le attivith commerciali. Poi
potra iniziare la ricostruzione
vera e propria. Per quella ci so-
no i fondi europei che dovreb-
bero essere intorno a 360 milio-
ni di euro.

Ma non potranno essere uti-
lizzati per ricostruire le abita-
zioni, | fondi Ue per le emer-
genze vanno alle infrastrutture
pubbliche: strade, uffici, scuo-
le. Non per le case private. [l
governo dovra metterci del
suo. Dall’Europa, pit che i fon-
di, I'ltalia wvuole flessibilita
nell'applicazione dei limiti al
deficit. Ieri lo ha ribadito Clau-

dio De Vincenti, sottosegreta-
rio alla presidenza del Consi-
glio. L'obiettivo & tenere le ri-
sorse per la ricostruzione fuori
dal patto di stabiliti.

De Vincenti, in un'intervista
al Messaggero, parla anche del
piano per mettere in sicurezza

gli edifici. Anche per questi il
governo potrebbe chiedere
una interpretazione flessibile
del Patto, facendoli rientrare
tra gli investimenti che vengo-
no scontati nei limiti del defi-
cit. La spesa del programma
«Casa Italia» dovrebbe aggirar-
si intorno ai 1,5/2 miliardi
all'anno per una decina di an-
ni. Una cifra importante per
delle leggi di stabilita che si gio-
cano sul filo del punto decima-
le.

Nella prossima legge di stabi-
lith & dato per certo un aumen-
to del Fondo per le emergenze,
ogei a 234 milioni di euro. Se
dall’Europa non arrivera la di-
sponibilita, al governo reste-
ranno poche altre strade. Un
rinvio del taglio dell'lres al
24%. Ma ¢’& chi comincia a par-
lare di un aumento dell'lva. O
meglio, la rinuncia alla steriliz-
zazione delle clausole di salva-
guardia, Impopolare, ma da-
rebbe spazi di spesa per una
decina di miliardi. Legge di sta-
bilith e Casa Italia saranno il
banco di prova per un clima di
concertazione e collahorazio-
ne con le parti sociali e con le
forze politiche di opposizione.
Sul post terremoto, il leader di
Forza ltalia Silvio Berlusconi
ha gia dato la sua disponibilita.

360

| milioni di euro per la rico-
struzione di infrastrutture
pubbliche provenienti dai fon-
di dell'Unione Europea

234

Sono i milioni di euro in dota-
zione del Fondo istituito per
far fronte alle emergenze na-
zionali dello Stato

24%

A tanto verra ridotta I'aliquo-
ta lIres, attualmente al
27,59, a partire dal 201z. 1|
taglio costa 2 miliardi I'anno
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Ricostruzione «modello Anac», trasparenza
su lavori e fondi

Giorgio Santilli

Stavolta - forse perché questa é stata un'emergenza vera ed @ mancato anche il tempo per
pensare - non c'é stata la telefonata con cui Matteo Renzi preavvertiva in genere Raffaele
Cantone dell'arrivo di una nuova delicatissima missione, come fu in occasione dell'Expo o degli
arbitrati bancari. Tuttavia, il rapporto di fiducia e tale che il premier non dubita della risposta
immediata e di grande impegno che arrivera dall'Autorita nazionale anticorruzione se nella
conferenza stampa di giovedi, dopo il Consiglio dei ministri, si & spinto a parlare di "modello
Anac" per la ricostruzione dei comuni disastrati. E infatti 'Anac - che ormai per il premier & una
sorta di marchio di garanzia sulle operazioni piu difficili - e gia al lavoro e mercoledi prossimo,
con il primo Consiglio del dopo-pausa, sara in grado gia di prendere le prime decisioni.
Ovviamente, il "modello Anac" per la ricostruzione del Centro Italia e tutto da mettere a punto (e
questa e la prima parte dell'impegno richiesto) perché qui non stiamo parlando - come nel caso
battistrada dell'Expo - di conirollare solianto un certo numero limitato di appalti pubblici per
evitare corruzione o infiltrazioni criminali.

Qui stiamo parlando si di controllare un po' di appalti pubblici per ricostruire le infrastrutture
pubbliche ma sopratiutio stiamo parlando - con il termine ampio di "ricostruzione" - di
mandare a buon fine migliaia di interventi, per lo pitt micro interventi privati, che saranno
finanziati dallo Stato secondo un modello tutto da costruire. Non solo un'Anac che fa rispettare
il rigore delle regole pubbliche di trasparenza e buona amministrazione, ma anche una sorta di
arbitro a tutela dei cittadini che hanno diritto a vedere arrivare i fondi nei tempi giusti e
completare i lavori in fretta. Come sempre, Cantone ritiene che la risposta sulle due sponde,
quella pubblica e quella dei cittadini interessati alle opere, stia nel rispetto delle regole formali e
al tempo stesso nella creazione delle condizioni perché i lavori si svolgano nei tempi e nei costi
previsti. Perché questo e chiaro: per quanto si sia tentato di far tesoro del meglio delle
esperienze precedenti, ogni operazione di ricostruzione post-terremoto, dal Friuli all'Irpinia,
dall'Umbria all'Aquila, ha battuto proprie strade originali (e spesso tutt'altro che efficienti) su
modalita di finanziamento pubblico, perimetrazione urbanistica, rapporto Stato-enti locali nella
puida di pianificazione ed esecuzione, grado di vincoli pubblici sui cittadini privati, regole
pubbliche da seguire per I'appalto e 'esecuzione dei lavori. L'esercizio chiesto all'Anac e dunque
assai ampio.Fatte le dovute distinzioni fra gli interventi, punto di partenza per I'Anac resta, pero,
il "modello Expo" e soprattutto il perno di quella esperienza, la "vigilanza collaborativa", che in
effetti da li e partita ed & poi diventata uno dei pilastri dell'intera azione dell'Autorita guidata da
Raffaele Cantone.

«Non c'é dubbio - spiega il consigliere Anac Michele Corradino, uomo di strettissima fiducia di
Cantone - che quando si parla di "modello Anac" si fa riferimento anzitutto all'Expo e alla
vigilanza collaborativa: insieme sono diventati un punto di riferimento anche per 1'Ocse che li ha
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ricompresi fra le best practice del settore. Il nostro regolamento sulla vigilanza collaborativa,
all'articolo 4, prevede l'utilizzo di questo strumento anche in caso di catastrofi naturali.
Ovviamente dovremo adattarlo alla situazione specifica e penso alla relazione annuale del
presidente Cantone al Parlamento che gia aveva posto la questione di allargare la vigilanza
collaborativa oltre lo stretto ambito della fase dell'affidamento in cui la relega il codice degli
appalti per essere estesa alla fase di esecuzione».Ma cosa & la vigilanza collaborativa che I'Anac
ha poi allargato dall'Expo milanese agli appalti di decine di enti pubblici, anche quelli
considerati a rischio, come, per fare un esempio, Roma Capitale? L'Autorita stipula un protocollo
con un ente pubblico che mette a disposizione preventivamente la documentazione relativa ai
suoi appalti come bandi di gara, procedure di affidamento, capitolati. L'Anac verifica se ci sono
anomalie e, se non ce ne sono, da il via libera alla gara. Oppure, come nel caso di Roma e delle
sue partecipate, fa un monitoraggio a tutto campo del sistema degli appalti per individuare
eventuali patologie (nel caso in questione sono risultati, per esempio, troppi affidamenti senza
gara) e propone misure per correggerle.

In questo modo I'Anac viene messo in condizione di vigilare con modalita collaborativa e al
tempo stesso mette un bollino sugli appalti vigilati in modo che possano procedere pit
speditamente. E il successo straordinario conseguito con I'Expo, concluso nei tempi previsti, il
miracolo di cui Renzi é riconoscente a Cantone.Ma quali sono gli adattamenti, non pochi, da fare
al caso specifico della ricostruzione post-terremoto? «La parte dell'affidamento dell'appalto -
dice Corradino - resta delicata per gli interventi pubblici, penso a scuocle, ospedali e
infrastrutture in primis, dove l'azione di vigilanza collaborativa sugli appalti sara piu
tradizionale, secondo il modello sperimentato all'Expo e per i lavori del Giubileo, per esempio.
Ma noi potremmo avere altri due compiti innovativi, decisivi ai fini della buona riuscita della
ricostruzione: evitare infiltrazioni e distorsioni nei migliaia di piccoli lavori privati,
semplificando comungue e rendendo spedite al massimo le procedure per progettare e affidare i
lavori; controllare che i lavori siano effettivamente eseguiti in tempi accettabili e, quindi, per
esempio, che a monte arrivino nei tempi previsti i finanziamenti promessi dallo Statos.

Quasi un arbitro, quindi, che agisca non solo per far rispettare le regole pubbliche di trasparenza
e contro la corruzione, ma anche a tutela dei cittadini perché arrivino tutti i fondi programmati.
Un'evoluzione assai interessante, se questa sara la strada che il Governo prendera
presumibilmente con un decreto legge, del ruoclo dell'Anac. Non si puo ignorare, infatti, che
molte delle criticita delle precedenti ricostruzioni riguardano proprio questo aspetto dei
finanziamenti a singhiozzo e che nessuna Autorita "terza" & mai potuta intervenire a garantire
un flusso continuo e adeguato. Se poi questo si aggiungera al rispetto della qualita delle
progettazioni (qui un ruolo ce lo potranno avere i professionisti) e a quella selezione di imprese
con il curriculum giusto che gia il nuovo codice degli appalti prevede con l'introduzione dei
rating, questo intervento potrebbe diventare davvero un modello di ricostruzione.Per Cantone e
i suoi collaboratori, c'e poi una sfida in piu. A dispetio di quelli che gia reclamano una
sospensione del nuovo codice degli appalti per i lavori di ricostruzione, il dopo-terremoto del
Centro Italia puo diventare invece la prima applicazione sperimentale di un codice su cui
Cantone ha scommesso molto proprio per la sua capacita di semplificare 1'attuale sistema e al
tempo stesso garantire lavori completati correttamente e in tempi e costi certi.



29 agosto 2016 EDILIZIA E TERRITORIO Pagina 1 di 4

«Casa Italia», piano per il rilancio in cinque
mosse

Massimo Frontera

«Casa Italia», il progetto che ha in mente Matteo Renzi per mettere in sicurezza I'Italia e
rilanciare la crescita ha due valenze, uno é il nostro territorio da curare e da migliorare, dal
paesaggio ai beni culturali, dalle infrastrutture ai centri storici, dalle periferie alle opere
pubbliche. L'altro evoca il ritorno di politiche abitative in senso pii1 ampio. Una parte delle
misure annunciate dal premier giovedi sera finira nella legge di Bilancio, ma Palazzo Chigi sta
valutando di anticipare alcune norme gia in un decreto legge.Bonus energetico, riqualificazione
urbana e dissesto idrogeologico sono in cima alla lista dei temi allo studio. A questi temi - che
erano gia parte del "cantiere" della legge di Stabilita e che confluirono in "Casa Italia" - si @ ora
aggiunto bruscamente tutto il delicato tema della sicurezza statica del patrimonio. E resta da
risolvere il problema casa per i meno abbienti.Per mettere benzina nel piano "Casa Italia" si
continuera a seguire la strategia di una doppia leva che da una parte attingera in modo
massiccio ai Fondi europei e ai fondi sviluppo e coesione. L'altra leva e quella degli incentivi ai
privati, che e la strada maestra per attivare gli interventi sulle abitazioni private, ma anche sul
patrimonio di uffici e attivita produttive, non meno importanti. Il cantiere normativo - che si
arricchisce dopo il terremoto di Amatrice - & gia aperto.

Si lavorera infatti per ampliare gli effetti degli sgravi fiscali del so% e del 65%: l'obiettivo, come
era gia nelle intenzioni del Governo, & riuscire a fare il salto di scala nell'applicazione della
misura: passare cioe dall'intervento limitato alla casa ai complessi immobiliari, utilizzando la
finanza e operatori specializzati "turn key" come le Esco. E infatti questo l'obiettivo del piano cui
stanno gia lavorando il ministro delle Infrastrutture Graziano Delrio e il viceministro
dell'Economia, Enrico Morando. Ma la qualita del costruito, la qualita del paesaggio, la qualita
della sicurezza e la culiura della prevenzione, non hanno senso se non si saldano a un progetio
di sviluppo, a un nuovo modello di fare edilizia, di fare scuola, di fare quartiere, di fare citta.La
chiamata a raccolta del premier - fatta ad associazioni e sindacati - fa capire che c'e un grande
spazio per le proposte (che certamente non mancheranno), ma crea anche l'attesa per una
visione di rilancio nazionale di lungo respiro.

Prevenzione sismica e idrogeologica

Dopo Amatrice, la prevenzione delle conseguenze dei terremoti torna a essere un fronte caldo su
cui intervenire. Il piano da 965 milioni destinato espressamente alla prevenzione sismica avviato
nel 2009 - e che sta esaurendo i fondi - & una goccia nel mare in un Paese dove il 70% dei
fabbricati & stato costruito prima del 1974 (anno di entrata in vigore delle prime norme
antisismiche nazionali), dove l'elevato rischio sismico interessa il 44% della superficie nazionale,
il 36% dei comuni e un terzo della popolazione. Il Piano Italia conterra un «intervento organico
dentro una cornice organica per dare stabilita a tuita una serie di fattori che rende fragile il
nostro patrimonio», ha anticipato ieri il viceministro delle Infrastrutiure Riccardo Nencini
intervistato da Radio 24. E una delle strade per mettere benzina negli interventi da attuare e
quella dei fondi europei. L'Ance sottolinea il paradosso che vede I'Europa concedere cospicue
risorse per l'emergenza (e I'Italia ha il record di utilizzo, con 1,32 miliardi) ma non mette
neanche un euro per la prevenzione (si veda «Il Sole 24 Ore» di ieri). E questo e proprio uno dei
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fronti su cui battera il governo. Proprio ieri il ministro dell'Ambiente Gian Luca Galletti,
incontrando a Firenze il commissario europeo dell'Ambiente Karmenu Vella, ha approfittato per
anticipare a Bruxelles la richiesta di flessibilita necessaria «non solo sulle operazioni di
emergenza per i territori colpiti dal sisma, ma anche sulla prevenzione». Al lavoro fatto finora
dal governo per la messa in sicurezza del territorio - che ha visto lo sblocco di centinaia di
interventi per 1,3 miliardi sotto I'impulso dell'apposita struttura guidata da Mario Grassi - deve
affiancarsi una adeguata organica e coerente attivita di prevenzione sismica per aggredire le
situazioni pit a rischio, a cominciare dalle infrastrutture pubbliche. Come ci ricordano
l'ospedale e la scuola crollati ad Amatrice.

Riqualificazione energetica

Il potenziamento degli incentivi fiscali sulle rigualificazioni con efficientamento energetico
trovera spazio nella legge di Bilancio. La norma pit attesa & quella per consentire il passaggio di
scala dall'appartamento e dalla villetta al condominio e al complesso immobiliare. Possibile
I'ampliamento del perimetro anche a immobili di impresa e della Pa. Un punto fermo é la
proposta cui stanno lavorando il ministro delle Infrastrutture, Graziano Delrio e il viceministro
dell'Economia, Enrico Morando. II cuore del progetto & il meccanismo fiscale e di
semplificazione che trasferisce il valore del bonus - anche di inquilini incapienti - all'impresa
specializzata o alla Esco che esegue l'intervento. Il potenziamento del bonus & un cavallo di
battaglia del presidente della commissione Ambiente della Camera, Ermete Realacci, che ai
primi di settembre ha anticipato di voler votare in commissione una risoluzione per impegnare
Governo a prevedere il salto di scala - dalla casa al condominio - anche per gli interventi di
adeguamento antisismico. Le aspettative sono alte. E ogni volta che si avvicina la scadenza
naturale dei benefici, come appunto il 31 dicembre di gquest'anno, si rinnova la richiesta di
operatori e professionisti - finora sempre disattesa - di far uscire questa misura dalla precarieta
e renderla invece stabile e permanente. Come dimostrano i dati del Cresme - e come sostenuto
piu volte da questo giornale - gli sgravi per le ristrutturazioni (che dal 1998 a oggi hanno
superato il numero di 13 milioni) hanno stimolato una micro-economia diffusa, che in tempi
drammatici é stata un salvagente per l'edilizia. Negli ultimi tre anni gli effetti dei bonus hanno
conftribuito al Pil per una quota tra 1'i,5 e il 2 per cento. Solo nei primi quattro mesi di
quest'anno, gli italiani hanno avviato interventi per 9,5 miliardi (dati Cresme), tra
ristrutturazioni e riqualificazioni energetiche.

Recupero delle periferie

Le aree piu degradate delle citta sono tra le pit bisognose di strumenti e risorse. Sono 7oo i
milioni statali finora investiti specificamente su queste aree. Il governo ha varato due specifici
bandi, rivolti ai comuni, per progetti di miglioramento delle periferie, il primo da 200 milioni,
gia avviato, e di cui si attende la graduatoria delle proposte finanziate. Per il secondo bando,
invece, che mette in palio 500 milioni, si stanno per chiudere i termini per la partecipazione:
entro fine agosto i comuni dovranno inviare a Palazzo Chigi le proposte. L'aspettativa e alta, ma
non e con queste sole risorse che si curano le periferie migliorando i servizi, potenziando le
opere pubbliche, ridisegnando gli spazi, innestando elementi di qualita architettonica e
disinnescando le tensioni sociali. La chiave e soprattuito quella di attrarre investimenti privati.
Nell'ultimo bando periferie, in scadenza a fine agosto, si concedono piu risorse a chi e in grado
di coinvolgere nel progetto imprese e capitali privati. Il livello minimo di intervento sulle
periferie italiane & quello del "rammendo": & la strada aperta dall'architetto e senatore a vita
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Renzo Piano finora intervenuto a Roma, Catania, Torino e Milano. Micro-interventi quasi a
costo zero che seminano gli anticorpi per contrastare il degrado. All'estremo opposto c'é il
modello francese, di radicale trasformazione urbana di interi pezzi di citta. Un modello che
guarda a un orizzonte di lungo termine e che vede un ruolo forte dello Stato. Sarebbe bello poter
riuscire a investire 46 miliardi di euro, catalizzando capitali privati, come si sta facendo in quasi
500 quartieri di citta francesi. Tra il rammendo e il modello francese ¢'é un immenso campo
d'azione per strumenti e idee in grado di rendere le periferie pit1 sicure, pit vivibili e pit1 belle. Di
certo, andrebbe incentivata la demolizione e la ricostruzione, per poter ridefinire spagzi,
contenuti, verde pubblico, viabilita.

Politiche abitative

La gamma di strumenti a sostegno della casa e gia abbastanza articolata, tra sostegno alla
morosita (incolpevole), fondo di solidarieta, acquisto prima casa, leasing immobiliare,
sospensione rate di mutuo. Ma non sono certo questi fondi, ricaricati ciclicamente in base alla
disponibilita, a risolvere il problema abitativo. Sono stati da poco ripartiti 60 milioni di fondi per
la morosita incolpevole, ma il fondo di sostegno all'affitto e sceso a zero, ricorda il Sunia, il
principale sindacato degli inquilini, che chiede un rifinanziamento con la prossima legge di
stabilita. E sempre il Sunia a ricordare che il rinnovo della convenzione per gli affitti concordati
attende da 13 anni. E sollecita anche il governo sul tema dell'edilizia a canone sociale, chiedendo
una «revisione dell'attuale modello di social housing, che non ha funzionato». Non senza
ragioni. Gli alloggi popolari infatti — al di la dell'efficienza della gestione — sono largamente
insufficienti. Il ministero delle Infrastrutture ha investito circa mezzo miliardo per il complesso
piano che ha l'obiettivo di recuperare e rendere disponibili entro fine anno 5.767 alloggi (ma
oggi siamo finora a quota 1.733) e di avviare entro il 2017 il recupero di altri 20.769 alloggi
popolari. E uno sforzo notevole, arrivato dopo una lunga "carestia" di risorse statali a favore
dell'edilizia popolare. Ma & comungue una goccia nel mare rispetto alle 65omila famiglie in lista
per un alloggio pubblico, che non sono in grado di accedere all'attuale offerta di alloggi "social”
che arriva dal sistema di Cassa depositi e prestiti o dagli operatori di mercato, variamente
agevolati e sovvenzionati.

La sfida di «Casa Italia» & di ideare meccanismi — a partire dal patrimonio Erp — per attrarre
privati nel mercato dell'affitto.

Fisco e semplificazioni

La fiscalita - insieme alle semplificazioni in materia urbanistica gia affrontate nei decreti Madia
- e essenziale per spianare la strada alle iniziative immobiliari, edilizie e di trasformazione
urbana. L'Associazione dei Costruttori presentera a Renzi le sue proposte da inserire in "Casa
Italia". A cominciare dalla stabilizzazione e potenziamento degli incentivi fiscali del so e del
65%, variamente potenziati. Per esempio, per incentivare gli interventi di demolizione e
ricostruzione, i costruttori propongono di estendere il bonus fiscale del so% anche agli aumenti
volumetrici (sempre nel limite di spesa di 96mila euro), contestualmente alla proroga del bonus,
destinato altrimenti a scivolare al 36% a partire da gennaio prossimo. Per stimolare il mercato i
costruttori chiedono anche una fiscalita agevolata per almeno tre anni per le imprese che
acquistano e riqualificano (con aumento di efficienza energetica) vecchi immobili. Ancora, la
detrazione Irpef sul 50% dell'Iva per chi acquista nuove case in classe A (peraltro in scadenza a
fine anno), dovrebbe essere estesa - propone I'Ance - anche alle case riqualificate dalle imprese.
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Ancora, per agevolare l'accesso al credito da parte delle imprese di costruzioni servirebbe
un'agevolazione fiscale a favore delle persone fisiche che investono nel capitale di rischio di
imprese impegnate in operazioni immobiliari di rigenerazione urbana, housing sociale e
sviluppo immobiliare. E nel caso di partecipazioni "non qualificate" il prelievo sui dividendi ai
fini delle imposte dirette dovrebbe essere ridotto (dall'attuale 26% al 12,50%), mentre per
partecipazioni "qualificate" servirebbe un regime di tassazione separata al 20%. Servirebbero
anche formule contrattuali di acquisto immobiliare "differito", come l'esenzione di Imu e Tasi
per locazioni con patto di futura vendita dell'abitazione principale.
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L'archistar Renzo Piano
Vasco Errani e Cantone
per la ricostruzione

MATTEC GUIDELLI PAGINA 3

L'archistar Renzo Piano per laricostruzione

leri “consulto” con il premier Renzi. Commissario Errani per applicare il “modello Emilia”

MATTEQ GLIDELLI

AmaTrICE. Via dalle tende, prima pos-
sibile e non oltre un mese, Con un
passaggio in hotel e residence nella
zona per poter realizzare, in 3-4 me-
si, le casette di legno in attesa che
borghi e paesi vengano ricostruiti, E
I'input che Matteo Renzi, a quattro
giorni dalla scossa delle 3.36, hadato
agli uomini della Protezione Civile
come primo atto del piano del go-
verno per dare una sistemazione a-
deguara agli sfollati e passare poi al-
laricostruzione, a capo della quale il
premier mettera a breve come com-
missario I'ex governatore dell’'Emi-
lia Vasco Errani (nomina che spacca
la Lega Nord). E per essere fatta nel
migliore dei modi il governo chiama
a raccolta le energie migliori del
paese, come dimaostra il “consulto™
avuto ieri a Genova con l'archistar
Renzo Piano.

I tecnici della Protezione Civile
stanno giamettendo a puntoil piano
delle costruzioni in legnao, stile On-
na. Il primo passo, quello piii imme-
diato, sard dunque rogliere gli sfolla-
ti dalle tende, perché tutti sanno che
entro un mese, da queste parti, arri-
veranno il freddo, la pioggia e, pit a-
vanti, anche la neve. Non € pensabile
dunque lasciare chi ha perso amici,
familiari e l'intera vita, in una tenda.
Al massimoentroqualche settimana
bisognera quindi decidere se far ar-
rivare i container nei paesi colpiti o
trasferire la gente negli hotel e nei
residence della zona. «Lasceltavala-
sciata alla gentes, si & premurato di
dire Renzi parlando con i sindaci
delle zone colpite e con i governato-
ri. E lo ribadira domani quando sara
ad Amatrice perifunerali delle vitti-
me, cogliendo l'occasione per una
nuova riunione operativa.

Nel frattempo verranno realizzati

i Musp, i moduli di utilizzo provviso-
rio scolastico, che devono necessa-
riamente essere pronti per l'inizio
dell'anno scolastico. sMercoledi in-
contrerd il ministro - ha confermato
il sindaco di Amatrice Sergio Pirozzi
- e dovremmo affrontare proprio
questa situazione, in modo da ga-
rantire ai ragazzi di tornarne a scuo-
lax.

Ma per quanto tempo la gente do-
vra stare nei container o negli alber-
ghi? Non meno di tre mesi, forse
quattro. E questo il tempo minimo
che ci vuole per realizzare i Map, i
moduli abitativi provvisori, vale a
direle casette in legno che sonostate
gid utilizzate, ad esempio, ad Onna e
negli altri paesi dell’aquilano dopoil
terremoto del 6 aprile 2009, Quella
delle casette ¢ infatti |la migliore so-
luzione possibile di fronte all'unica
richiesta forte arrivata dai sindaci di
tutti i comuni colpiti: non lasciare i
paesi in attesa della ricostruzione. E
lo stesso consiglio é arrivato ieri da
Renzo Piano, che gid collabora con il

governo per un piano di “rammen-
do” delle periferie urbane: «L'anima
dei luoghi non si pud cancellare. Chi
ha subito un trauma terribile deve
poter tornare avivere dove é sempre
stato. Né container, né tendopolis
ma «si devono prevedere abitazioni
montate nella zona sismica, struttu-
re temporanee, non definitives,
Entro dicembre, gennaio al massi-
mo, le casette dovrebbero essere
pronte. Anche perché il Dipartimen-
to ha un vantaggio: la gara per la
scelta delle imprese che dovranno
realizzarli é gid stata fatta e conclu-
sa. Eisoldi, 1,2 miliardi complessivi,
sono gia stati stanziati, Franco Ga-

brielli, quando era capo del Diparti-
mento, fece infatti una serie di gare
Consip preventive, per non trovarsi
impreparato in caso d'emergenza, E

una di queste gare riguardava pro-
prio la fornitura di esoluzioni ahira-
tive d'emergenzas. | moduli saranno
da 40, 60 & 80 metri quadri, rispetti-
vamente pernuclei familiaridi 2,34
e 5/6 persone. | tecnici del Diparti-
mento hanno stimato che, solo per
Amatrice, ne serviranno circa 600,
per complessivi 1.800 assistiti. Ai
quali vanno aggiunti quelli che do-
vrannoe essere realizzati nelle decine
di aziende agricole nell'area del cra-
ere.

Dopo la stima dei danni, la bonifi-
caelamessainsicurezza degli edifi-
ci parzialmente danneggiati, il go-
verno passera alla fase due: quella
della ricostruzione. Renzi spera di
poter avere un piano preciso di in-
terventi e costi necessari in vista
dellalegge di stabilitd che il governo
approveraentroil 15 ottobre per da-
re il via alle gare, il prima possibile.
Ed & qui che il presidente dell'Anac
Raffaele Cantone entrera in gioco, al
fianco di Errani, per vigilare sulla
trasparenza degli appalti. Impresa a
parte quella delle risorse. «Ci saran-
noi soldi che servirannoe, assicura il
sottosegretario Claudio De Vincenti.
Ma davanti a ecircostanze eccezio-
nali», come il sisma, il governo &
pronto a sostenere le sue ragioni da-
vanti alla commissione Ue per chie-
dere lo scomputo degli investimenti
per laricostruzione fuori dal patto di
stabilita,
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Laroad map. Via dalle tende entro un mese.
cReaR ATToNO! P io in hotel o residence in 3-4 mesi, poi le
EMERGENZA, 50 MLN SUBITO, assagglu ln ¥ p

ALTRIIN ARRIVO. Il governo ha
subito stanziate 50 milioni di euro
per fare fronte all’'emergenza
immediata. Ma, una volta
mappata ['emergenza, sard fatta
una stima di cié che serve el
governo é pronto a stanziare le
risarse necessarie. In bilancio ci
sono gia stanziati altri 184 milioni:
sono nel fondo per le emergenze
nazionali e a questi si potra
attingere senza problemi.

SOLIDARIETA EUROPEA FING A
354 MLN. Istituito nel 2012, il
Fondo & nato per rispondere alle
grandi calamitd naturali d
esprimere la solidarieta europea
alle regioni colpite all'interno
dell'Unione: pud essere usato per
coprire i danni non assicurabili
relatihv al primid soccorsl, alle
infrastrutture e ai beni culturali.
Insomma non serve per la
ricostruzione. Il meccanismo di
accesso prevede una domanda, da
Inviare entro 12 settimane a
partire dal sisma, alla protezione
civibe che agisce in stretto
raccordo con le regioni. L'Italia
potra utilizzare 354 milioni, di
questi 30 sono stanziabili senza
aspettare |a fine delle procedure
buracratiche.

RICOSTRUZIONE, CAPITOLO
APERTO. E un capitolo aperto,
anche se la passata Legge di
Stabilita prevedeva un
meccanismo di finanziamenti
agevolati con garanzia dello Stato
e un credito d'imposta. Stanziava
per questo 1,5 miliardi per far
fronte a ricostruzioni dopo le
calamita. E questo il capitolo da
rifinanziare. Ma questo sara fatto
solo dopo che, finita la fase di
emergenza, saranna fatte le stime
dei danni. Il modello da sequire
sarebbe quello gid previsto per
Emilia ed Abruzzo con un ruoko di
coordinamento della Cdp.

MESSA IN SICUREZZA, SERVOND
1.5 MLN L'ANNO E OK UE. Il
progetto Casa ttalia del governo
punta a realizzare un piano
nazionale di messa in sicurezza sul
territario, non solo per | terremoti
ma anche per gli altri rischi
idrogeologic. 5i tratta di altre
risarse da trovare nella nuova
legage di Bilancio e lipotesi &
quella dl un Intervento decennale
da 1,5 miliardi Fanno. Il governo
su questo sarebbe pronto a
chiedere all'Ue di non conteggiare
queste risorse nel deficit e nel
debito, Tra gli interventi previsti
anche I'estensione ai condomini
dell'ecobonus al 65% per gli
interventi anti-sismici e la
possibilitd di cedere il credito per
gliincapienti.

case di legno finché i paesi non vengono riedificati

VASCO ERRANI sara designato
perilmodello che ha costruito,
come Commissario, nellasua
Emilia colpita dal sismanel 2012,

La casa antisismica

Meri -
costituiti
da cemento
rinforzato

| Fondamenta .

che scaricano @
gradualmente
sul terreno ’

il peso della casa '

J 1REQUISITI

Il terreno su cui sorge la casa deve
essera gaologieamente stabile

La casa deve resistere ad azioni
orizzontali olire che verticali

| pavimenti devono essere legali
saldamente ai muri

Le case costruite
3 5'% sulla base della prima

normativa antisismica
del 1974

Bolai
che tengono uniti
I mun
|
Muri
e pavimenti
sono rinforzati
da una rete
di acciaio
che li lega
Tutte le strutture devono essere
collegate tra laro tramite cordoli
di cemento armato o tirnt
di acciaio
La casa deve essere adificata

con la massima cura
& con materiali garantiti

L'incidenza dei costi
2“, di progettazione per
% ia sicurezza antisismica
su un edifico







